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Zaaknr.:
ADVIES VOOR BURGEMEESTER EN WETHOUDERS Verseon: lq30203

Afdeling Samenlevingszaken LOCATIES AMV OPVANGMODEL

Aanleiding

Het college heeft de intentie uitgesproken om medewerking te
verlenen aan het uitvoeren van het AMV (Alleenstaande
Minderjarige Vreemdeling) opvangmodel. In dit model worden
AMV'ers opgevangen in kleinschalige woonvoorzieningen.
Datum: 11 mei 2017 Er is inmiddels 1 AMV opvanglocatie in Smallingerland, het
COA zijn nog op zoek naar 2 geschikte locaties. Hierbij de
worden de locaties beoordeeld.
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Besluit

1. Er wordt kennisgenomen van de voorgelegde locaties.
2. Er wordt ingestemd met de analyse van de locaties.

3. Met het COA wordt overlegd om Marathon Hotel en Opgang 2 als
=, mogelijke opvanglocaties te gebruiken. AR
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TOELICHTING
Concept-Besluit

1. Er wordt kennisgenomen van de voorgelegde locaties
2. Erwordt ingestemd met de analyse van de locaties
3. Met het COA wordt overlegd over het vervolg

Inleiding

Het college heeft op 30 juni 2015 de intentie uitgesproken medewerking te verlenen aan het
uitvoeren van het nieuwe AMV opvangmodel. In dit model worden AMV'ers opvangen in
kleinschalige woonvoorzieningen.

In de kleinschalige woonvoorzieningen worden 20 jongeren opgevangen van 15 tot 18 jaar. De
voorziening bevindt zich binnen een straal van 10 kilometer van het AZC en er is 24uur per dag
COA begeleiding aanwezig. Voor de locatie Drachten is het de bedoeling dat er 2
woonvoorzieningen worden gerealiseerd op het AZC (40 jongeren) en 3 woonvoorzieningen
buiten het AZC (60 jongeren).

Vanaf juni 2016 is er een AMV opvang geopend aan de Ringweg 13 in Drachten. Op deze COA
locatie gaat het goed met de jongeren. Doordat het een kleinere opvang is dan het AZC zijn er
minder incidenten en gaan de jongeren in het algemeen gewoon naar school. Vanuit de
omgeving zijn er geen klachten over de AMV opvang. De jongeren krijgen meer begeleiding en
ondersteuning dan op het moment dat zij in het AZC woonden. Om nog 40 jongeren op te
kunnen vangen, is het COA nog op zoek naar 2 geschikte locaties. De afgelopen periode zijn
meerdere locaties beoordeeld. Deze locatiebeoordelingen worden in dit advies ook
meegenomen, bovendien zijn aan de lijst nieuwe locaties toegevoegd.

Locaties '

De bijgaande lijst met locaties is opgedeeld in twee delen, een deel dat al eens eerder is
beoordeeld en een deel met nieuwe locaties. De gemeente en politie heeft een beoordeling van
de locaties gemaakt. Zie voor de beoordeling de ljjst.

Conclusie

ledere locatie heeft nadelen en op iedere locaties is er een zeker risico. Deze risico's liggen
vaak in de omgeving, hoe zij gaan reageren en de kans op het ontwikkelen van een
overlastplek. Wij denken dat de volgende locaties het meest geschikt zijn:

- Opgang 2 in Drachten
- Burgemeester Wuiteweg 136 in Drachten
- Esseweg 9 in Drachten.

Of het COA de locaties aan de Opgang en Burgemeester Wuiteweg ook daadwerkelijk kunnen
gebruiken als AMV opvang locatie, is nog de vraag. Het COA zal onderzoek moeten doen naar
eigendomssituatie, koop-’/huurmogelijkheden, beschikbare vierkante meters en benodigde
investeringen. '

Volgens de politiescan en de afdeling BO/IVZ is de locatie aan de Opgang 2 in Drachten minder
geschikt vanwege het feit dat het Reidingpark nu al een park is waar veel kinderen van het AZC
rondhangen. Het park is regelmatig in beeld vanwege ongewenst hangen dan wel overlast
gevend gedrag en dealen. In het recente verleden hebben zich ernstige incidenten
voorgedaan. Het park is lastig te controleren; veel viuchtroutes en slecht verlicht. Fysieke
wijzigingen mogen niet aangebracht worden omdat het park onder architectuur is aangelegd.



Voor wat betreft het risico om een hangplek te worden, hierover kunnen afspraken worden
gemaakt het COA, althans dat zou dan een voorwaarde moeten zijn voordat de locatie als
geschikt is te betitelen voor de afdeling BO/ IVZ Hierop moet streng worden toegezien. Vanuit
BO/IVZ worden de bezwaren onderschreven maar kunnen afspraken over gericht extra toezicht
vanuit het COA de locatie eventueel geschikt maken.

De locatie aan de Esseweg heeft het COA aangedragen. Deze locatie is te klein voor 20
jongeren. Er wordt verwacht dat hier ongeveer 15 jongeren kunnen worden opgevangen. De
afdeling Bestuursondersteuning Veiligheid verwacht bij de Esseweg een negatieve reactie van
de omgeving, waarbij de mogelijkheid bestaat dat er procedures worden gestart. Bovendien ligt
deze locatie in een woonstraat.

De afdeling Ontwikkeling heeft bij de Esseweg ook kanttekeningen geplaatst. Tot voor kort is in
de zoektocht naar locaties altijd uitgangspunt geweest dat een woonstraat(je) geen gewenste
oplossing is voor AMV-opvang. De woning op de Esseweg heeft een ingang aan de Eikesingel
kant en een oprit en voordeur aan het woonstraatje. Hierdoor maakt de woning duidelijk deel uit
van deze buurt. Om die reden is dit pand eerder in een overleg met de portefeuillehouder
afgeraden vanuit ruimtelijk opzicht. Als het uitgangspunt nu is dat een woning a la Esseweg in
een woonbuurt geschikt is voor AMV-opvang, dan is er op Funda meer aanbod van woningen in
buurten te vinden. Vanuit Ontwikkeling wordt afgeraden die weg in te slaan voor onze
zoektocht.

Overwegingen

Het COA is nog op zoek naar 2 locaties voor het uitvoeren van het AMV opvangmodel. Als de
locaties niet gevonden worden, dan overweegt het COA om te stoppen met het opvangen van
AMV jongeren in de gemeente Smallingerland.

Het college kan besluiten om ook andere locaties met het COA te bespreken, temeer omdat er
nog twee locaties toegevoegd moeten worden aan het AMV opvangmodel. Om diverse redenen
liggen deze locaties gevoelig.

Wet en beleid
AMV opvangmodel, besluit van 30 juni 2015.

Kanttekeningen

Tijdens het laatste ambtelijk overleg is er nog gesproken over het ontwikkelen van een AMV
opvanglocatie in het oude Marathon / de Stijl Hotel aan de Eikesingel 64 in Drachten. Omdat er
geen tijd meer was om de politiescan af te wachten is deze locatie nu niet meegenomen in de
besluitvorming. Het college kan deze locatie eventueel toevoegen als geschikte locatie, in
afwachting van de politiescan en de ambtelijke beoordeling.

Aanpak / uitvoering
Er wordt met het COA overlegd over de vervolg stappen, locatiekeuze en procedure.

Communicatie 2 en GQ/\ MV\)Q%WOXAP\M

Bij het afstemmenivan de locatie is het van belang dat er een helder en compleet
communicatieplanidoor het COA in samenwerking met de gemeente Smallingerland wordt
opgesteld. Het gaat hierbij nadrukkelijk om het in kaart brengen van en het vroegtijdig en met
een open en transparante houding betrekken van die omgeving. We hebben bij de locatie
Ringweg gemerkt dat het gesprek (bijna) volledig ontspoort als er geen ruimte wordt geboden
voor het wisselen van argumenten, serieuze aandacht geven en het afwegen van belangen. Bijj
het ontwikkelen van de AMV opvang aan de Ringweg 13 zijn er communicatie afspraken
gemaakt die de situatie uiteindelijk (met veel inspanningen van betrokkenen) ten goede heeft
laten keren. Repareren zouden we nu moeten voorkomen.



De destijds gemaakte afspraken zijn nu ook van toepassing en dienen in het eerst volgende
overleg met het COA besproken te worden en worden indien nodig bijgesteld.

Nadat er een locatie is gekozen, is het van belang dat er ook een veiligheidsplan wordt
opgesteld.

Financién / personeel / aanbesteden

Overige aspecten

Als gevolg van de lage instroom is er momenteel sprake van een krimp bij het COA. In het
noorden worden de opvanglocaties in Bellingwolde, Oude Pekela en Oranje gesloten en er
wordt verwacht dat dit in de toekomst nog verder gekrompen wordt. De krimp heeft tot nu toe
geen gevolgen voor de AZC opvanglocatie in Drachten. Bovendien zijn we nog steeds met
elkaar in gesprek over een uitbreiding van het AZC terrein, zodat een eventuele toekomstige
hoge instroom, snel opgevangen kan worden.




Bijlage: Beoordeling locaties door gemeente en politie

Locaties: A = Raadhuisplein (blok C); B = Ringweg 13; C = Schuur 27 en 29; D = Eabekamp 5, Boornbergum;

"Locatie. | Bestemming {lf >~ [

A GCenirum
N
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en een naar verhouding grote concentratie amv-ers in dat dorp.
Huidige lijn is dat bij deze bestemming een zorgindicatie vereist is

B
C Wonen-2 Deel De Trisken met gestapelde woningen. Betreft een wijk met Deze locatie is in een rustig deel van de woonwijk De
sociale problematieken, huurwoningen met lage huur en daardoor Trisken, in de stad, gevestigd. Er is voldoende
bepaald publiek. Inwoners kunnen de komst van vreemdelingen (groen) ruimte en parkeergelegenheid rondom het
ervaren als verzwaring van de problematiek. Overigens is de pand. Deze locatie staat niet aan de doorgaande
supermarkt verdwenen en leidt de winkelleegstand tot een sterk weg. De nieuwe bewoners (AMV'ers) zullen
wisselend winkelaanbod. Locatie scoort laag als optie. hoogstwaarschijnlijk de drukte van het wijk-
winkelcentrum De Drait of het centrum van Drachten
gaan opzoeken (3,8km/5 min.), ipv centrum De
Trisken (Melkkelder)
D Wonen-Wooncentrum Keuze voor een dorp valt af vanwege te verwachten grote impact Geen overlastplekken of overlast jeugdgroepen in de

nabije omgeving. Overzichtelijke, rustige en
dorpachtige locatie (veel groen) met aan de
achterzijde een door hoge coniferenhaag (+-2m)
nagenoeg afgesloten buitenplaats. Deze leent zich
mogelijk voor (geluids-)overlastplek. Langer aanrijtijd
voor eventuele (hulp-)diensten.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald. De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste blad




Locaties: E = Ame 26,28 en 30 (rijtje van 3 eengezinswoningen); F = Fluessen 33 + 55 (2 2-onder-1 kap woningen); G = Servotel, Haverstuk; H = Oudeweg 7643,

voormalig RIAGG gebouw

E Wenen-3
E Woenen-2
G Wonen-Wooncentrum Het Servotel is ingericht als wooncomplex voor senioren en staat nu | Rondom.pand veel groen voor eventuele
leeg. In het verleden heeft de huisvesting van jongeren van buitenactiviteiten. Locatie is ruim en overzichtelijk.
Tjallingahiem in het Servotel geleid tot onrust bij omwonenden. Makkelijke aanrijroutes. Kans op (geluids-)overiast
Huidige lijn is dat bij deze bestemming een zorgindicatie vereist is. | voor de buren/omgeving minimaal geschat. Locatie
Deze lijn is recent ook gecommuniceerd naar WoonFriesland, dat niet (meer) bij politie bekend als overlast- of
bij de verkoop van het pand hierover een clausule in het hangplek. In verleden gebruikt voor huisvesting
koopcontract heeft opgenomen. Pand is nu eigendom van belegger. | cliénten Tjallingaheim (gespecialiseerde jeugdzorg).
Leidde toen tot veel onrust in de wijk. Bewoners
Actualiteit: eigenaar/belegger is nu actief aan het vermarkten informeren geregeld bij wijkagente naar plannen rond
geslagen voor de resterende woonlagen. In de eerste zes lagen zit | pand. Het ligt heel gevoelig. Goed-.communicatieplan
al een zorgbehoevende groep. Dit conflicteert met AMV-ers. is essentieel als deze locatie in beeld komt voor
_ ' AMV-model
H Maatschappelijk 1 In 2009 is voor deze locatie een verzoek ingediend voor huisvesting | Verstopt in de wijk met weinig tot geen groen- en
van minderjarige viuchtelingen. Dit verzoek is door het college buitenvoorzieningen. Deze locatie alleen te
afgewezen. Reden hiervoor was het ontbreken van sociale controle | benaderen via een smalle oprijlaan. Door ligging
en saciale veiligheid door de achteraf ligging. moeilijk te bereiken in geval van.nood/hulpvraag.
Ook nu is het een locatie waar sprake is van overlast en kan leiden | Locatie bekend bij de politie als overlast-/hangplek.
tot een hangplek, er is weinig sociale controle. Pad door bosschages naar Stationsweg komt uit in
buurt Sociaal Pension en een voor de politie bekende
drugs-/ overlastpand. Geen geschikte locatie.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald. De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste blad




Locaties: | = Alferhof 88, voormalige school; J = kantoor WoonFriestand Lange West; K = Uitgang 65; L = Burgemeester Wuiteweg 38; M = Burgemeester Wuiteweg

94: N = Zuiderdwarsvaart 2

i Maatschappelijk2
Wresrizini hied
naarWonen-H2/13
Max—8 woningen
3 Bodri D
K Dienstverlening
13 Centrum
M Detailhandel—1
N Centrum Gezien de ligging, direct in het centrum, is deze locatie zowel voor | Gezien de ligging, direct in het centrum, is deze
politie als gemeente niet- geschikt. locatie zowel voor politie als gemeente niet geschikt.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald.

De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste biad




Nieuwe locaties

Locaties: O = Esseweg 9; P = Janssenlaan 30; Q = De Opgang 2; R = Burgemeester Wuiteweg 136; S = Hoptunen 3 — 5, De Wilgen.

Locatie | Bestemmingll.. = Beoordeling gemeente » K : Beoordeling politie- - Lo ko .
0 Wonen — 1 Geschikte locatie voor opvang van mlnderjarlge aS|eIzoekers De De locatie leent zich kukende naar het aantal
woning ligt in een wijk en heeft een ingang aan de Eikesingel enin | voorzieningen en de calamiteitenroute goed voor een
de straat zelf. Het risico bestaat uit weerstand van de omwonenden, | opvang van minderjarige asielzoekers. De locatie
dat een buurtje is rond een doodlopende straat. Omwonenden heeft een minder groot risico om een
bestaan uit welgestelde senioren. in de eerdere zoektocht is altijd hangplek/overlastplek te worden. Het grootste
vitgangspunt geweest dat een woning in een woonbuurt geen veiligheidsrisico zal vermoedelijk zitten in de
geschikte locatie is voor AMV-opvang. weerstand die omwonenden (welgestelde senioren)
hebben tegen de komst van de opvang.
P Wonen — werken De directe nabijheid van het AZC maakt dit deze locatie niet voldoet | Deze locatie lijkt minder geschikt als opvang voor
aan de wensen van het AMV-model om minderjarige asielzoekers minderjarige asielzoekers. Deze conclusie is
op afstand van het AZC te plaatsen. De nabijheid van het AZC gebaseerd op meerder feiten: de locatie staat recht
vormt hierdoor een risico. Daarnaast heeft de raad besloten dat in tegenover het AZC, dit zou ervoor kunnen zorgen dat
wonen-werken-stroken op bedrijventerreinen en het kantorenpark er bezoekers van het AZC bij de opvanglocatie
niet uitsluitend gewoond mag worden. Het wonen moet komen waardoor het een overlastplek zou kunnen -
ondergeschikt zijn aan het werken. Het zijn in feite worden, mede omdat de locatie er zich fysiek voor
bedrijfswoningen. - leent. In de directe omgeving zijn nagenoeg geen
voorzieningen voor de minderjarige asielzoekers. De
route die de minderjarige asielzoekers gebruiken om
naar de voorzieningen toe te gaan wordt tevens
gebruikt door de bewoners van het AZC. De toename
in asielzoekers in een relatief geconcentreerd gebied
zou weerstand op kunnen roepen bij omwonenden.
Daarnaast is de directe buurman van deze locatie
een PVV-Statenlid, welke een veiligheidsrisico loopt
als er naast hem een groep minderjarige
asielzoekers komt te wonen. De locatie is wel
geschikt als er gekeken wordt naar calamiteitenroute.
Q Kantoor Directe buren allemaal ouderen in seniorenhuisvesting. Verder Het is een kantoorpand met meerdere verdiepingen.
geen directe buren, dit kan een voordeel zijn. Herbestemming De locatie heeft een kleine tot gemiddelde kans om
kantoorpand misschien een goed plan. als hangplek in gebruik te worden.genomen. Er zijn
Geen groen in de omgeving, jongeren trekken naar het centrum (of | voldoende voorzieningen in de buurt. Aangezien de
Reidingpark. De kanttekening hierover bij Burgemeester Wuiteweg | locatie gelegen is tegenover een woonzorgcentrum
38: zou deze locatie bij de seniorenvereniging weerstand
op kunnen roepen. Dit omdat het een kwetsbare
Volgens de politiescan leent deze locatie zich minder geschikt groep bewoners betreft.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald. De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste blad




vanwege het feit dat het Reidingpark nu al een park is waar veel
kinderen van het AZC rondhangen. Het park is regelmatig in beeld
vanwege ongewenst hangen dan wel overlastgevend gedrag en
dealen. In het recente verleden hebben zich ernstige incidenten
voorgedaan. Het park is lastig te controleren; veel viuchtroutes en
slecht verlicht. Fysieke wijzigingen mogen niet aangebracht worden
omdat het park onder architectuur is aangelegd.

Voor wat betreft het risico om een hangplek te worden, hierover
kunnen afspraken worden gemaakt het COA, althans dat zou dan
een voorwaarde moeten zijn voordat de locatie als geschikt is te
betitelen voor de afdeling BO/ IVZ Hierop moet streng worden
toegezien. Vanuit BO/IVZ worden de bezwaren onderschreven
maar kunnen afspraken over gericht extra toezicht vanuit het COA
de locatie eventueel geschikt maken.

10km die COA hanteert. Er zijn weinig voorzieningen in de
omgeving. Het pand heeft een woonbestemming.

Bij Eabekamp 5, Boornbergum is gezegd: keuze voor een dorp valt
af vanwege te verwachten grote impact en een naar verhouding
grote concentratie AMV-ers in dat dorp.

Als dat voor Boornbergum geldt, dan zeker voor het veel kleinere
De Wilgen.

De afdeling Bestuursondersteuning, veiligheid, benadrukt dat er
momenteel veel overlast is van jongeren in de wijk. Daarom heeft
deze locatie niet de voorkeur.

R Bedrijf — 2 Het betreft de ruimten boven ABD Inruilauto.nl. In 2013 heeft het Er zijn voldoende voorzieningen en de locatie is goed
college een verzoek geweigerd voor kantoorruimte op deze locatie. | te bereiken voor hulpdiensten. '
De reden hiervoor lag in de Strategie werklocaties 2020 waarin Aangezien de locatie gelegen is in een (welgestelde)
staat dat er voldoende kantoorruimte is in Smallingerland. seniorenwijk met veel:vrijstaande woningen zou deze

locatie bij de seniorenvereniging weerstand op

Vanuit milieu zijn er wel aandachtspunten (geluid, emissies van het | kunnen roepen. Dit omdat het een kwetsbare groep
autobedrijf), maar er worden geen onoplosbare problemen bewoners betreft maar ook mede-omdat men bang
verwacht. Er moet in ieder geval een wegverkeersgeluidberekening | zou kunnen zijn voor een waardedaling van hun
plaatsvinden. Waarschijnlijk moeten hogere waarden worden woning.
vastgesteld.
Het vraagt een forse investering van het COA om deze locatie
geschikt te maken voor opvang. _

S Wonen - 2 Het is 8 km verwijderd van het AZC, dat ligt binnen de grens van Er zijn. weinig voorzieningen in de buurt en in de

-| straat is een actuele overlastplek (bij de brug). Voor

de hulpdiensten in de locatie goed te bereiken.
Aangezien de locatie gelegen is in een welgestelde
wijk met een zeer actieve buurtvereniging zou deze
locatie bij de buurtvereniging de nodige weerstand op
kunnen roepen. Dit omdat men bang zou kunnen zijn
voor een waardedaling van hun woning en een
toename van criminele activiteiten binnen hun wijk.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald. De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste biad



lnruilauto.nl

De volgende locaties zijn van de lijst gehaald met de volgende redenen:

Locatie A: Raadhuisplein

Blok C is inmiddels volledig verhuurd en bewoond

Locatie B: Ringweg

Een AMV opvang is gerealiseerd

Locatie E: Ame

In 2015 heeft Talant aangegeven dat ze de woningen niet op de lijst willen hebben, dit geeft onrust bij de bewoners

Locatie F: Fluessen

In 2015 heeft Talant aangegeven dat ze de woningen niet op de lijst willen hebben, dit geeft onrust bij de bewoners

Locatie I: Alverhof

Pand is inmiddels gesloopt

Locatie J: Lange West

College heeft besloten dat de locatie niet geschikt is voor wonen, ook niet voor een bijzondere doelgroep

Deze locatie is volgens het COA te klein voor een AMV opvang

Locatie K: Uitgang 65
Locatie L. Burgemeester Wuiteweg 38

Deze locatie is volgens het COA te groot. Bovendien moet de locatie worden gehuurd en vervolgens geschikt worden
gemaakt voor opvang. Dit is volgens COA niet mogelijk

Locatie M: Burgemeester Wuiteweg 94

Pand is al in gebruik voor andere functie.

N.B. in de tabel zijn locaties doorgehaald. De redenen hiervoor staan beschreven op het laatste blad




