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Op 12 oktober 2023 ontvingen wij uw bezwaarschrift, gericht tegen het besluit van 11
oktober 2023, waarbij u Woo-verzoek is afgewezen. In deze brief leest u ons besluit op uw
bezwaar.

Advies bezwarencommissie

Uw bezwaar is voor advies voorgelegd aan de onafhankelijke bezwarencommissie.

De commissie heeft uw bezwaar behandeld op de hoorzitting van donderdag 8 februari
2024. De commissie heeft ons op 22 maart 2024 geadviseerd uw bezwaarschrift ongegrond
te verklaren en ons besluit van 12 september 2023 in stand te laten, maar mogelijk aan te
vullen met relevante informatie naar aanleiding van navraag bij de bedrijven Point4Media en
Mihos.

Besluit

Wij hebben besloten het advies van de bezwarencommissie over te nemen en ons besluit in
stand te laten. Wij doen dit door het besluit van 12 september 2023 integraal in dit besluit over
te nemen en aan te vullen met informatie naar aanleiding van navraag bij de bedrijven Junction
(PointdMedia is onderdeel geworden van Junction) en Mihos .

Wij besluiten om uw verzoek gedeeltelijk toe te wijzen, voor zover dat betrekking heeft op het
volgende:
- Schriftelijke schermafdruk van mijn persoonlijke account in DWJM Sociaal, te vinden
in uw gearchiveerde versie van DWJM Sociaal. Het adres was
https://sociaal.dwjm.nl/512e i

De documenten die hierop betrekking hebben, maken wij gedeeltelijk openbaar.
Wij besluiten om uw Woo-verzoek gedeeltelijk af te wijzen omdat er geen document is
aangetroffen die informatie bevat ten aanzien van het volgende:

Postbus 10.000 9203 RM Drachten Internet www.smallingerland.nl

9200 HA Drachten Telefoon (0512) 58 12 34 .
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De juridische bevindingen met argumentatie uit het interne onderzoek zoals dat blijkens
verslag op 12 april 2022 is toegezegd, en later ook is uitgevoerd door mevrouw s1:2-

- De schriftelijke weerslag van het interne onderzoek zoals dat blijkens verslag op 30
mei 2022 is toegezegd door de verantwoordelijke portefeuillehouder de heer J.
Rijpstra.

- Schriftelijke schermafdruk van de pagina voor het aangaan van een account in
DWJM Sociaal, zoals die gold toen ik dit account ben aangegaan, wat eveneens te
vinden is in uw archief.

- Schriftelijke schermafdruk van de rechten en plichten van partijen die de gemeente
en ik toen zijn overeengekomen door mijn digitale akkoordverklaring; zie opnieuw uw
archief. Toelichting bij het laatste punt: het betreft hier de Algemene Voorwaarden en
Disclaimer bij het ingaan van mijn persoonlijke account, waarmee ik toen digitaal
akkoord ben gegaan.

- Het gemeentelijke besluit, ambtelijk en/of bestuurlijk, om zonder kennisgeving aan de
accounthouders, de Algemene Voorwaarden en Disclaimer van DWJM Sociaal te
veranderen.

Hieronder lichten wij ons besluit nader toe.

Wettelijk Kader

Uitgangspunt van de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering, voor degene die om informatie verzoekt, een recht op openbaarmaking van
de informatie bestaat.

Artikel 1.1 Woo geeft het volgende aan: ‘Eenieder heeft recht op toegang tot publicke
informatie zonder daartoe een belang te hoeven stellen, behoudens bij deze wet gestelde
beperkingen. Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient uitsluitend het
publieke belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe.

Document

In de Woo en de daarop rustende bepalingen wordt verstaan onder document: ‘een door een
orgaan, persoon of college opgemaakt of ontvangen schriftelijk stuk of ander geheel van
vastgelegde gegevens dat naar zijn aard verband houdt met de publieke taak' (artikel 2.1
Woo0). Het moet gaan om bestaande documenten die daadwerkelijk fysiek aanwezig zijn.

Er rust op een overheidsorgaan geen plicht om een document, zoals bijvoorbeeld een
overzicht, aan te maken ongeacht de mate van inspanning. Dit volgt uit de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 5 juni 2013,
ECLIINL:RVS:2013:CA2102.

Onder 'naar zijn aard verband houdt met de publieke taak' heeft een brede betekenis. Het
gaat hier om documenten die direct of randvoorwaardelijk gerelateerd zijn aan het uitoefenen
van publiek gezag of andere bestuurstaken.

Uitzonderingsgronden
Op grond van artikel 4.1 lid 7 Woo, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 5.

Artikel 5.1 lid 1 van de Woo bevat absolute uitzonderingen. Het belang van openbaarheid
moet te allen tijde wijken wanneer deze uitzonderingsgrond van toepassing is. Er wordt geen
nadere belangenafweging gemaakt. Artikel 5.1 lid 2 van de Woo bevat relatieve
uitzonderingsgronden. Bij relatieve uitzonderingsgronden maakt het bestuursorgaan een
afweging tussen het algemene belang van openbaarheid en de door de uitzondering te
beschermen belangen. Een beroep op een uitzonderingsgrond moet onderbouwd zijn.
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Wanneer wij de betreffende documenten verstrekken aan uw dan worden deze documenten
ook voor eenieder openbaar. Op enig moment worden de Woo-besluiten inclusief bijlagen
geopenbaard op de website van de gemeente Smallingerland. Daarom kan ten aanzien van
de openbaarheid de bedoeling of belangen van de verzoeker niet worden meegenomen in
de te verrichten belangenafweging. Bij de te verrichten belangenafweging worden het
algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
uitzonderingsgronden te beschermen belangen betrokken, maar niet het specifieke belang
van verzoeker.

Integrale beoordeling
Met betrekking tot openbaar maken/al dan niet met (gedeeltelijk) lakken/anonimiseren gaat
de Afdeling uit van een integrale beoordeling per document.

De beoordeling moet per zelfstandig onderdeel van een document worden gemaakt. Een
bestuursorgaan hoeft dus niet langer binnen een zelfstandig onderdeel van een document
per zin of zinsdeel te bepalen of sprake is van verwevenheid tussen opvattingen en feiten.
De Afdeling lijkt deze manier van beoordelen breder toe te passen en 0ok andere
uitzonderingsgronden te beoordelen op het zelfstandige onderdeel van een document
(ECLI:NL:RVS:2018:715). Ook moet per document of onderdeel duidelijk zijn welke
uitzonderingsgrond van toepassing is.

Inventarisatie van de documenten

Op basis van uw verzoek zijn er twee documenten aangetroffen die binnen de reikwijdte van
uw verzoek vallen ten aanzien van het verzoek om een schriftelijke schermafdruk van uw
persoonlijke account in DWJM Sociaal ((bijlagen zijn bij besluit van d.d. 12 september
2023 aan u toegezonden). Wij hebben bij deze inventarisatie het zaaksysteem doorzocht
voor alle aanwezige documenten. Hierbij zijn de volgende zoekslagen gebruikt:

- ‘dwjm’;

- ‘naam verzoeker’;

- ‘Drachten wil je meemaken’; en

- Website.

Wij hebben geen besluit gevonden om zonder kennisgeving aan de accounthouders, de
Algemene Voorwaarden en Disclaimer van DWJM Sociaal te veranderen. Wel hebben wij
gemakshalve het document ‘Beéindiging campagneconcept ‘Drachten wil je meemaken’ —
Adviesnota (bijlagen zijn bij besluit d.d. 12 september 2023 aan u toegezonden.)

Voor wat betreft uw vraag naar de schriftelijke weerslag van het interne onderzoek zoals dat
blijkens verslag op 30 mei 2022 is toegezegd door de verantwoordelijke portefeuillehouder
de heer J. Rijpstra merk ik het volgende op. Bij het zoeken naar dit document heeft de
betrokken ambtenaar aangenomen dat dit interne onderzoek na 30 mei 2022 plaats moet
hebben gevonden. De betrokken ambtenaar heeft de zoekslag naar dit document daarom
beperkt tot de periode tussen 30 mei 2022 en 9 juni 2023. Voor het uitvoeren van deze
zoekslag zijn onder andere de termen ‘dwjm’ en de naam van verzoeker gebruikt. De
zoekslag leverde echter geen documenten op die binnen de reikwijdte van uw verzoek
vallen.

Daarnaast hebben wij alle e-mails die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen bij de
betrokken ambtenaren opgevraagd. Er zijn geen e-mails aangetroffen die de informatie
bevatten die binnen de reikwijdte van uw verzoek valt.

Gezien het hiervoor genoemde zijn er geen documenten aangetroffen die voldoen aan uw
verzoek ten aanzien van de volgende punten:








http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht

GEMEENTE SMALLINGERLAND

Ons kenmerk 2023-059633 Datum 23 april 2024 Bladnr. 6

Heeft u vragen?
Dan kunt u telefonisch of per e-mail contact opnemen met de secretaris zoals genoemd
bovenaan deze brief.

Met vriendelijke groet,

het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Smallingerland,

secretaris burgemeester

Siebren van der Berg Jan Rijpstra

Bijlage: Advies bezwarencommissie van 22 maart 2024



