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Voorzitter
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Smallingerland

Openbare besluitenlijst collegevergadering
20-10-2026
9:00 - 14:00
B&W kamer
Burgemeester Veenstra
De heer Fred Veenstra, burgemeester; de heer Tjebbe van der Meer,
wethouder; mevrouw Zahraa Al-Daraaj, wethouder; de heer Piet Fortuin,
wethouder; de heer Koop de Grouw, wethouder; de heer Pieter van der Zwan,

wethouder; mevrouw Mirjam Bakker, wethouder; de heer Siebren van der Berg,
gemeentesecretaris en mevrouw Baukelien Koopmans, bestuurssecretaris.

Vaststellen agenda

Besluit:
De agenda wordt vastgesteld.

Openbare stukken
Leefomgeving en cultuur

Deelname Europapact Fryslan 2028-2034

Besluit:

1. Het college neemt het principebesluit om na 2027 aangesloten te blijven bij de
Friese samenwerking Europapact Fryslan (EPF) voor en in Europa gedurende de
volgende Europese programmaperiode en.

2. Stelt de brief aan de provincie Fryslan vast.

Samenvatting

Europapact Fryslan is een initiatief van de provincie Fryslan en bedoeld als
gezamenlijk gedragen instrument van provincie, gemeenten, kennisinstellingen en
clusterorganisaties om de ontwikkeling van Europese projecten vanuit Fryslan een
forse stimulans te geven. Zij ondersteunen bij het toetreden tot relevante Europese
netwerken, ondersteunen bij het aanvragen van projectsubsidies en organiseren
relevante werkbezoeken voor de Fryske deelnemers aan Brussel. Per brief van 13 april
heeft het EPF gevraagd of de gemeente ook na 2027 aangesloten wil blijven bij de
Friese samenwerking voor en in Europa gedurende de volgende Europese
programmaperiode.



2.2

2.21

2.2.2

Sociaal domein

Uitvoeringsprogramma Wonen, Zorg en Welzijn

Besluit:

1. Het college stelt het uitvoeringsprogramma Wonen, Zorg en Welzijn vast.
2. Het college stelt de startnotitie Wonen, Zorg en Welzijn vast.

Samenvatting

Gemeente Smallingerland staat, net als veel andere gemeenten, voor grote
uitdagingen op het gebied van wonen, zorg en welzijn door de toenemende vergrijzing.
Na het vaststellen van een integrale regionale visie voor Wonen, Zorg en Welzijn in
2025 wordt nu de volgende stap gezet: het vaststellen van een uitvoeringsprogramma.
In dit programma worden de concrete activiteiten en projecten beschreven die de
gemeente samen met haar samenwerkingspartners gaat uitvoeren om de gezamenlijke
ambitie uit de visie te realiseren. Op 8 september 2026 is het concept-
uitvoeringsprogramma aan de gemeenteraad voorgelegd via de startnotitie Wonen,
Zorg en Welzijn. De raad heeft hierbij besloten geen wensen of bedenkingen kenbaar
te maken. Met voorliggend voorstel worden het uitvoeringsprogramma en de startnotitie
definitief vastgesteld.

Lokale Keuzes Jeugdhulp

Besluit:
Het college stelt de uitgaande brieven vast, waarmee de raad en de zorgaanbieders

worden geinformeerd over de tijdlijn van de keuzes die gemaakt zijn om ambulante
jeugdhulp lokaal te organiseren.

Samenvatting

De gemeenteraad en zorgaanbieders worden door middel van een brief op de hoogte
gebracht van de lokale keuzes met betrekking tot de inrichting van ambulante
jeugdhulp.
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2.31

Bedrijfsvoering

Begroting 2027-2030 Samen Sterk: ambities waarmaken met oog voor morgen

Besluit:
1. Het college stelt het raadsvoorstel en concept-raadsbesluit over de Begroting 2027
vast, waarmee de raad wordt voorgesteld om:
a. de "Begroting 2027 Samen Sterk: ambities waarmaken met oog voor morgen"
vast te stellen;
b. de investeringen t.w.v. afgerond € 48.459.000,- in 2027 vast te stellen.
2. Het college stelt de infographic begroting 2027 vast.
3. Het college stelt de verandering van twee aanvullende beleidsindicatoren vanuit het
Sociaal Domein aan de raad voor.
4. Het college stelt, gezien de toekomstige ontwikkelingen, zijn financieel behoedzame
beleidslijn in:
a. geen financiéle uitzettingen toe te staan tenzij dit naar het oordeel van het college
onontkoombaar en onuitstelbaar is;
b. alleen een collegevoorstel dat leidt tot financiéle uitzettingen te behandelen indien
expliciet beargumenteerd is waarom dit voorstel onontkoombaar en onuitstelbaar
is en hier in de paragraaf financién ook zichtbaar een toets op is gedaan.

Samenvatting

Uitgangspunt bij het opstellen van deze begroting zijn de kaders die de gemeenteraad
op 30 juni in de kadernota heeft vastgesteld. De afspraken uit het coalitieakkoord
(“Samen sterk voor Smallingerland — Ruimte om te leven, kracht om te doen!”) zijn in
de ontwerpbegroting opgenomen. Daarnaast zijn drie extra initiatieven opgenomen in
de begroting (college, 18 augustus 2026). Ten opzichte van de kadernota 2027 laat het
begrotingssaldo in de jaren 2027, 2028 en 2029 een verbetering zien. Het jaar 2027
laat een positief saldo zien. Meerjarig zien we echter dat we een begrotingstekort van
€ 5 tot € 5,6 miljoen hebben op te lossen.

Het afvaltarief stijgt met 53 — 84 euro door kostenstijgingen en het herstellen van een
trend waarin de tarieven gedurende meerdere jaren achterbleven bij de werkelijke
kostenontwikkeling. Het uitgangspunt van kostendekkendheid bij afval is vanaf 2027
weer teruggebracht naar 100%. Bij de rioolheffing is in 2027 het tariefsdifferentiatie
stelsel gehanteerd. Het riooltarief stijgt met 28 — 114 euro door het invoeren van de
waterzorgheffing en het hoge investeringsvolume t.a.v. de rioolopgave.
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2.3.2

2.3.3

Tweede bestuursrapportage 2026

Besluit:

Het college stelt het raadsvoorstel en het raadsbesluit over de tweede

bestuursrapportage van 2026 vast, waarmee de raad wordt voorgesteld om:

- de tweede bestuursrapportage 2026 vast te stellen;

- het negatieve resultaat van € 3,9 miljoen te onttrekken uit de vrije
begrotingsruimte;

- de mutaties op de investeringskredieten, aangegeven in het hoofdstuk
“‘investeringskredieten” (verhoging lasten van € 0,32 miljoen en verhoging

baten van € 0,01 miljoen), goed te keuren;

- bijlage | “Wijzigingen zonder resultaateffect” (verlaging baten 0,13 miljoen en
verlaging van de lasten 0,13 miljoen) goed te keuren;

- de financiéle effecten voor het jaar 2026 van de 2e bestuursrapportage 2026
te verwerken in de 14e begrotingswijziging 2026.

Samenvatting
Het college stemt in met de tweede bestuursrapportage van 2026.

De bestuursrapportage vermeldt de beleidsmatige en financiéle afwijkingen ten

opzichte van de begroting 2026 over de eerste acht maanden. De tweede

bestuursrapportage 2026 sluit, na verrekening met de reserves, af met een negatief
resultaat van € 3,9 miljoen. De vrije begrotingsruimte daalt hierdoor van € 1,6 miljoen
naar € -/- 2,3 miljoen. De financiéle effecten uit deze rapportage worden uitsluitend
verwerkt binnen het lopende begrotingsjaar. De komende maanden zal geanalyseerd
worden of en in hoeverre deze begrotingsaanpassingen eventueel een meerjarig effect
hebben en dan zal dit, waar nodig, worden meegenomen bij het opstellen van de 1e

bestuursrapportage 2027 of de kadernota 2028.

Normenkader Rechtmatigheid 2026

Besluit:

Het college stelt het raadsvoorstel en raadsbesluit vast waarmee de gemeenteraad

wordt voorgesteld om het Normenkader rechtmatigheid 2026 vast te stellen.

Samenvatting

Het college is primair verantwoordelijk voor de naleving van de wet- en regelgeving en
rapporteert hierover middels de rechtmatigheidsverantwoording in de jaarstukken.
Het college moet dus permanent inzicht hebben in de van toepassing zijnde relevante

wet- en regelgeving. Dit overzicht van de relevante wet- en regelgeving wordt

vastgelegd in het Normenkader rechtmatigheid welke wordt vastgesteld door de
gemeenteraad. Hiertoe dient het normenkader actueel gehouden te worden en jaarlijks
te worden aangepast op basis van de nieuwe, relevante externe en interne wet- en

regelgeving.
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2.3.5

2.3.6

Controleplan rechtmatigheid 2026

Besluit:
Het college stelt het Controleplan rechtmatigheid 2026 vast.

Samenvatting

Vanaf boekjaar 2023 is het college verantwoordelijk om een
rechtmatigheidsverantwoording op te nemen in de jaarstukken. Hiermee legt het
college verantwoording af over de naleving van de wetten, regels en besluiten, die
relevant zijn voor het financiéle reilen en zeilen van de gemeente. Het overzicht hiervan
wordt vastgelegd in het normenkader rechtmatigheid dat door de gemeenteraad wordt
vastgesteld. Het Controleplan rechtmatigheid betreft het uitvoeringsplan voor de
rechtmatigheidsverantwoording, hierin is de scope opgenomen van de relevante
processen en posten. Voor het boekjaar 2026 dient het controleplan geactualiseerd te
worden en vastgesteld. Ten opzichte van 2025 hebben zich geen grote wijzigingen
voorgedaan binnen de relevante wet- en regelgeving die impact hebben op het
controleplan.

Wijziging gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 2026

Besluit:

1. Het college besluit tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
Fryslan.

2. Het college stelt de brief aan het bestuur van de Veiligheidsregio Fryslan vast.

Samenvatting

De gemeenteraad heeft besloten om het college toestemming te verlenen in te
stemmen met de wijziging van de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio
Fryslan. De gemeenschappelijke regeling moet worden aangepast aan de nieuwe
topstructuur van de organisatie. Er is sprake van een tweehoofdige directie bestaande
uit de directeur veiligheid en de directeur gezondheid (DPG). Hiermee is de rol en
functie van de algemeen directeur verdwenen. Nu de gemeenteraad toestemming heeft
verleend besluit het college tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Beantwoording vragen VVD rechtmatigheid gemeentelijke inkoop

Besluit:

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen
van de fractie van VVD over rechtmatigheid gemeentelijke inkoop.

Samenvatting

De VVD-fractie heeft schriftelijke vragen gesteld naar aanleiding van de
collegebesluiten van 22 september 2026 over de Europese aanbestedingen voor het
vervangen en aanleggen van openbaar groen en het onderhoud aan houtige gewassen
en bomen. Het college heeft de beantwoording van de vragen vastgesteld.
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3.1

3.2

3.3

Hamerstukken

Aansluiten Selectiebesluit 2027 d.m.v. machtigingsformulier VNG

Besluit:

1. Het college machtigt de VNG om een selectiebesluit c.a. te ontwerpen als bedoeld in
artikel 5.1 van de Archiefwet.

2. Het college stelt het machtigingsformulier vast.

Samenvatting

De VNG heeft een machtigingsformulier toegestuurd om aan te sluiten bij het
selectiebesluit 2027, dat verbonden is met de nieuwe Archiefwet 2026 op 1 januari
2027. Het Selectiebesluit is een verplicht instrument om overheidsinformatie een
bewaartermijn te kunnen geven. De gemeente is ook aangesloten op het huidige
Selectiebesluit, dat met de ingang van de nieuwe komt te vervallen. Aansluiten op het
nieuwe selectiebesluit is wenselijk omdat het zelf opzetten van een selectiebesluit een
complex en uitgebreid proces is, dat zonder financiéle of juridische consequenties kan
worden vermeden door aan te sluiten op het besluit van de VNG, wat aan alle
wettelijke eisen voldoet.

Aanvullende subsidie Welzijn op Recept 2026 M.O.S.

Besluit:

1. Het college verleent een aanvullende subsidie van € 60.000, - aan Stichting
Maatschappelijke Onderneming Smallingerland (M.O.S.) voor de uitvoering van
Welzijn op Recept in 2026.

2. Het college stelt de bijbehorende subsidiebeschikking vast.

Samenvatting

Welzijn op Recept verbindt huisartsen, praktijkondersteuners en welzijnscoaches
rondom inwoners met psychosociale klachten. De aanpak draagt eraan bij dat
inwoners tijdig passende ondersteuning krijgen vanuit het welzijinsdomein, waardoor
onnodige medicalisering wordt voorkomen.

Stichting M.O.S. heeft een aanvullende subsidieaanvraag ingediend voor extra
capaciteit van welzijnscoaches. De toestroom van verwijzingen via huisartsenpraktijken
is in 2026 sterk toegenomen. Er is sprake van een verdubbeling van het aantal
verwijzingen ten opzichte van 2025, waardoor de huidige capaciteit onvoldoende is om
de dienstverlening op het gewenste niveau voort te zetten. Met deze aanvullende
subsidie van € 60.000, - kan M.O.S. extra inzet van een welzijnscoach realiseren voor
de uitvoering van Welzijn op Recept in 2026.

Beplanting Bakboord

Besluit:

1. Het college stelt een bedrag van maximaal € 30.000,- beschikbaar voor het
vergroenen en versterken van de bestaande bomenwal aan Bakboord.

2. Het college besluit de kosten van € 30.000,- hiervoor te dekken uit het beschikbare
budget op grootboek 6570345 Onderhoud openbaar groen.

Samenvatting

De gemeente heeft onderzocht hoe de bestaande bomenwal aan Bakboord, van
huisnummer 28 tot en met 32, kan worden versterkt. Aanleiding hiervoor zijn onder
andere ervaren overlast van opwaaiend zand en de wens om de ruimtelijke kwaliteit en
groene uitstraling van het gebied te verbeteren. Met dit besluit wordt de vergroening
volledig bekostigd door de Gemeente Smallingerland.
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3.4

3.5

Subsidiestaat 2027

Besluit:

1. Het college besluit de Subsidiestaat 2027 vast te stellen.

2. Het college besluit om in afwijking van de termijn van de Algemene
subsidieverordening Smallingerland 2023 (ASV) de te laat
ingediende subsidieaanvragen in behandeling te nemen.

3. Het college stelt de standaardbeschikking vast.

Samenvatting

De Subsidiestaat geeft een overzicht van de organisaties waaraan de gemeente
jaarlijks subsidie verleent. De subsidiestaat 2027 is tot stand gekomen onder de
Algemene subsidieverordening Smallingerland 2023 en de Beleidsregels subsidies
welzijn, cultuur en sport Smallingerland 2017. In de Begroting 2027 is in bijlage H het
overzicht van de subsidies opgenomen; in de subsidiestaat 2027 is een nadere
verdeling van de structurele subsidies opgenomen. Deze vormt de grondslag voor de
verlening van de subsidies aan organisaties in 2027. De beschikkingen worden
verzonden na goedkeuring door de gemeenteraad van de begroting 2027.

Subsidieaanvraag M.O.S. - Straatcoach AMV

Besluit:

1. Het college verleent een subsidie van € 42.704,- voor de inzet van een

maatschappelijk straatcoach en leerling-werknemer maatschappelijk straatcoach
over het jaar 2026 aan M.O.S.
2. Het college stelt de beschikking vast.

Samenvatting

Op 18 november 2025 is het Plan van Aanpak Jongeren op COA-locaties door het
college vastgesteld. Het Plan van Aanpak richt zich op het verbeteren van de
ondersteuning aan de jongeren op de COA-locaties door de betrokken organisaties
(COA, NIDOS, ISK (de Internationale SchakelKlas van OSG Singelland), M.O.S. en
gemeente. Door in te stemmen met deze subsidieaanvraag geeft het college verder
uitvoering aan dit Plan van Aanpak.
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3.6

5.1

Aanbesteding Managed Detection en Response dienst

Besluit:

1. Het college besluit de Europese aanbesteding van een nieuwe MDR-dienst te
starten.

2. Het college en de burgemeester dragen de bevoegdheid voor de afwikkeling van de
aanbestedingsprocedure, inclusief (voorlopige) gunning en ondertekening van de
aanbestedingsdocumenten, over aan teammanager de heer S. Wiersma.

Samenvatting

In de huidige situatie ontbreekt er een oplossing die integraal inzicht geeft in
afwijkingen binnen systemen, applicaties, data en IT-processen. Hierdoor is er
onvoldoende grip op dreigingen en incidenten, en ontbreekt proactieve detectie en
respons.

Een MDR-dienst (Managed Detection & Response) combineert geavanceerde
technologie voor logverzameling en detectie van IT-dreigingen. Een extern
beveiligingsteam monitort 24/7 de situatie en neemt waar nodig actie.

Door inzet van MDR wordt de beveiliging van onze informatievoorziening significant
versterkt. Dit draagt direct bij aan het waarborgen van de beschikbaarheid, integriteit
en vertrouwelijkheid van onze gegevens en ondersteunt naleving van relevante normen
zoals Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG), Baseline
Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en Network and Information Security (NIS2).

Vaststellen openbare besluitenlijst

Besluit:
Het college stelt de openbare besluitenlijst vast.

Nog niet eerder gepubliceerde collegebesluiten

Collegebesluit d.d. 15 oktober 2026 Beantwoording schriftelijke raadsvragen
over ontwerp ROP

Besluit:

Het college stelt de raadsbrieven vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen
van de fracties van de VVD, ChristenUnie, CDA en PRO Smallingerland.

Samenvatting

Het college beantwoordt de vragen die vanuit de raad zijn gesteld over het ontwerp
ROP.
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5.2

Collegebesluit d.d. 14 oktober 2026 Evenement jaarwisseling 2026-2027

1. Het college stelt de voorgestelde kaders waaraan de organisatie van het evenement
rondom de jaarwisseling 2026-2027 moet voldoen conform bijlage vast.

2. Het college stemt in met het verder faciliteren van de voorbereiding van het
evenement rondom de jaarwisseling 2026-2027 binnen de vastgestelde kaders,
onder voorbehoud van de benodigde vergunningen.

3. Het college stelt voor het evenement een bedrag van maximaal € 60.000,-
beschikbaar voor een eventuele subsidieverlening indien er voor de organisatie geen
andere mogelijkheden is om dit bedrag te bekostigen.

4. Het college besluit om de teammanager van team Concern mandaat te geven voor
een beslissing over deze subsidie aanvraag tot maximaal € 60.000,-

Samenvatting

Per 1 augustus 2026 is de Wet veilige jaarwisseling in werking getreden.

Daarmee geldt landelijk een verbod voor particulieren op het afsteken van
consumentenvuurwerk van categorie F2. Op dinsdag 22 september is door de
burgemeester het besluit genomen om dit jaar geen ontheffingen te verlenen aan
particulieren voor het afsteken van vuurwerk. Daarnaast is er de afgelopen jaren in
aanloop en tijdens de jaarwisseling sprake van veel overlast, met name in het centrum
en de wijk de Swetten. Uit gesprekken met ouders en jongeren kwam naar voren dat
voor deze doelgroep niet tot nauwelijks iets te doen is in deze periode in Drachten.
Daarom is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden van een alternatief in de vorm
van een evenement. Er zijn verschillende ondernemers binnen Drachten die graag een
evenement organiseren rondom kerst en de jaarwisseling. Hiervoor is het van belang
dat de gemeente kaders opstelt waaraan een dit evenement, buiten de reguliere
kaders binnen een vergunningaanvraag, aan moet voldoen. Het is aan het college om
te bepalen om de voorgestelde kaders vast te stellen waaraan de organisatie van het
evenement rondom de jaarwisseling 2026-2027 moet voldoen vast. Het college stemt
in met het verder faciliteren van de voorbereiding van het evenement rondom de
jaarwisseling 2026-2027. Het college stelt voor het evenement een bedrag van
maximaal € 60.000,- beschikbaar voor een eventuele subsidieverlening indien er voor
de organisatie geen andere mogelijkheden is om dit bedrag te bekostigen.

Burgemeester en wethouders,

Gemeentesecretaris Burgemeester

Pagina 9



