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Door CSO Adviesbureau is in opdracht van de gemeente Smallingerland een bodembeheerplan 
opgesteld. In dit bodembeheerplan is beleid geformuleerd ten aanzien van hergebruik van licht 
verontreinigde grond. Het bodembeheerplan is gebaseerd op de door CSO Adviesbureau 
vervaardigde bodemkwaliteitskaart (rapportnummer 03.RG049, 2004). In de bodemkwaliteitskaart is 
onderscheid gemaakt in deelgebieden waarvoor een vergelijkbare bodemkwaliteit wordt verwacht. Het 
onderscheid is gebaseerd op het bodemgebruik en de bebouwingsgeschiedenis van de gemeente 
Smallingerland. 
 
Zoals vaker voorkomt worden ook in de oudere woonkernen van de gemeente Smallingerland 
verhoogde gehalten aan zware metalen en polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK’s) 
aangetroffen. Deze verhoogde gehalten zijn een gevolg van de eeuwenlange depositie die de 
activiteiten in dergelijke (bewoonde) gebieden met zich meebrengen. Deze diffuse 
bodemverontreiniging kan onder andere leiden tot stagnatie bij nieuwbouw en grondtransacties en kan 
daarnaast mogelijk risico’s met zich meebrengen voor de huidige bewoners en gebruikers.  
 
Het onderhavige bodembeheerplan geeft regels ten aanzien van de (on)mogelijkheden om licht 
verontreinigde grond, afkomstig uit de gemeente Smallingerland als bodem her te gebruiken op een 
andere locatie binnen de gemeente. Grond afkomstig uit relatief schone zones kan zonder 
aanvullende bemonstering en analyses worden hergebruikt, grond afkomstig uit relatief verontreinigde 
zones dient voorafgaand aan hergebruik te worden onderzocht. Hiertoe is een grondstromenmatrix 
opgesteld waarin is af te lezen of grond afkomstig uit een zone moet worden bemonsterd. 
 
In het onderhavig bodembeheerplan worden naast regels ten aanzien van hergebruik van licht 
verontreinigde grond tevens achtergrondwaarden bepaald. Deze waarden kunnen dienen als 
verhoogde tussenwaarde. Er wordt onderscheid gemaakt tussen locaties waar geen sprake is van een 
geval van ernstige bodem verontreiniging en locaties met een ernstige bodemverontreiniging. Voor de 
laatste groep geldt dat de provincie nadrukkelijk een rol speelt bij de uitkartering van het geval en 
eventuele herschikking van grond. Van verdachte locaties waar uit bodemonderzoek blijkt dat er geen 
sprake is van een ernstig geval, maar waar eventueel wel verhoogde gehalten voorkomen kan 
vrijkomende grond alleen worden hergebruikt op basis van de grondstromenmatrix als de gehalten 
beneden de achtergrondwaarde (95-percentielwaarde) liggen. 
 
In veel gevallen wordt bij de aanvraag voor een bouwvergunning een bodemonderzoek uitgevoerd. Nu 
voor de gemeente Smallingerland een bodemkwaliteitskaart beschikbaar is, beschikt de gemeente 
over een goed inzicht in de bodemkwaliteit van de verschillende zones. Daarom kan de gemeente bij 
de aanvraag van een bouwvergunning besluiten om vrijstelling te verlenen voor bodemonderzoek. Bij 
de beoordeling hiervan speelt het gebruik van de locatie een belangrijke rol. 
 
Het beleid in dit bodembeheerplan is van toepassing op het gehele grondgebied van de gemeente 
Smallingerland. Voor het landelijk gebied is echter in samenwerking met de gemeenten Dantumadeel, 
Smallingerland en Tytsjerksteradiel een bodemkwaliteitskaart opgesteld. Op basis van de regels in dit 
bodembeheerplan, kan grond uit het buitengebied in de gehele regio Achtkarspelen, Dantumadeel, 
Smallingerland en Tytsjerksteradiel worden uitgewisseld. 
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Per 1 juli 1999 is het Bouwstoffenbesluit [1] volledig van kracht geworden, waardoor de 
gemeenten Achtkarspelen, Dantumadeel, Smallingerland en Tytsjerksteradiel vanaf dit tijdstip 
tevens bevoegd gezag zijn geworden voor het Bouwstoffenbesluit. Op deze datum is tevens 
de Ministeriële Vrijstellingsregeling (MVG) Grondverzet in werking getreden. Op grond van 
deze regeling is hergebruik van licht verontreinigde grond als bodem alleen toegestaan op 
basis van een door het college van Burgemeester en Wethouders goedgekeurde 
bodemkwaliteitskaart en bijbehorend bodembeheerplan. Deze vormen een belangrijk middel 
voor ‘actief bodembeheer’, waarbij een duurzaam en verantwoord gebruik van de 
verontreinigde bodem wordt beoogd. 
 
Gezien de rol van deze gemeenten als initiatiefnemer van grondwerken en bevoegd gezag is 
besloten om een bodemkwaliteitskaart te laten opstellen. Vanwege de mogelijkheid van 
uitwisseling van grond tussen gemeenten, en het zoveel mogelijk uniform formuleren van 
grondstromenbeleid is door deze vier gemeenten besloten om in regionaal verband een 
bodembeheerplan op te stellen. 
 
Met het opstellen van de bodemkwaliteitskaart [12] zijn de gemeenten opgedeeld in 
verschillende bodemkwaliteitszones. Per bodemkwaliteitszone is de bodemkwaliteit 
vastgesteld. De bodemkwaliteit van het bebouwd gebied is per gemeente afzonderlijk in kaart 
gebracht. Voor het landelijk gebied is een gezamenlijke bodemkwaliteitskaart opgesteld. De 
zones die behoren tot het buitengebied zijn dus gezamenlijke zones voor de vier gemeenten. 
Het onderliggende bodembeheerplan geeft de randvoorwaarden aan voor grondverzet binnen 
deze bodemkwaliteitszones. Voor de bebouwd gebied zones geldt dit bodembeheerplan voor 
de individuele gemeente, voor het landelijk gebied geldt het bodembeheerplan voor de gehele 
regio, waarbij de gemeente waarin de grond wordt toegepast het bevoegd gezag is. 
Daarnaast wordt in het bodembeheerplan een overzicht gegeven van de wet- en regelgeving 
en het beleid voor grondverzet, alsmede de hieruit voortvloeiende procedures. 
 

1.2 � � � � � � � 
 � � � � � 
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Geldigheidsduur 
In de Interim-richtlijn bodemkwaliteitskaarten van het Ministerie van VROM is aangegeven dat 
de bodemkwaliteitskaart (en dus ook het bijbehorend bodembeheerplan) dient te worden 
herzien indien 25 % nieuwe waarnemingen aan het oorspronkelijke gegevensbestand zijn 
toegevoegd (ca. 450 waarnemingen voor de bovengrond en ca. 330 voor de ondergrond van 
het bebouwd gebied) en deze aanleiding geven tot een wijziging van de 
bodemkwaliteitszones. Uit deze richtlijn volgt dus dat de bodemkwaliteitskaart (en bijbehorend 
bodembeheerplan) periodiek moet worden geëvalueerd en dat het tijdstip van evaluatie 
afhangt van de dynamiek binnen de gemeente.  
In verband met het bovenstaande is  besloten de bodemkwaliteitskaart en het 
bodembeheerplan voor een periode van 5 jaar vast te stellen. Na afloop van deze periode 
wordt de dan ‘nieuw’ beschikbare informatie beoordeeld. Indien noodzakelijk wordt de 
bodemkwaliteitskaart opnieuw doorgerekend en vervolgens opnieuw vastgesteld.  

  
Toepassingsgebied 
Deze nota heeft betrekking op toepassing van schone en licht verontreinigde grond als bodem 
binnen de grenzen van de gemeente Achtkarspelen, Dantumadeel, Smallingerland en 
Tytsjerksteradiel. Toepassing van grond in een werk conform het Bouwstoffenbesluit en 
grondverzet ter plaatse van ernstige gevallen van bodemverontreiniging zijn hierbij niet nader 
uitgewerkt. Hiervoor wordt verwezen naar de beleidsnotitie Evaluatie Bouwstoffenbesluit 
Smallingerland, 14 april 2004 [20].  Voor de toepassing van grond in oppervlaktewater 
(verondiepingen) is de waterkwaliteitsbeheerder het bevoegd gezag. Het hier geformuleerde 
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beleid heeft geen betrekking op toepassingen van grond in oppervlaktewater tenzij het om een 
demping van het oppervlaktewater betreft waardoor er feitelijk een landbodem ontstaat. 
 

1.3 � � � � � 
 �  � � �

De wettelijke en beleidsmatige achtergronden en de lokale bodemkwaliteit zijn weergegeven 
in hoofdstukken 2 en 3. Op basis hiervan is in hoofdstuk 4 het gemeentelijk beleid voor 
grondverzet nader uitgewerkt. De aan grondverzet verbonden procedurele aspecten zijn 
uitgewerkt in hoofdstuk 5. De controle en handhaving van grondverzet zijn beschreven in 
hoofdstuk 6. In het laatste hoofdstuk worden aanbevelingen gedaan met betrekking tot de 
communicatie rondom deze nota. 
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Het Bouwstoffenbesluit is gebaseerd op de Wet bodembescherming en de Wet verontreiniging 
oppervlaktewateren. Het Bsb stelt milieuhygiënische randvoorwaarden aan de kwaliteit van 
primaire en secundaire bouwstoffen bij gebruik in bodem of bij oppervlaktewateren. Het besluit 
regelt het gebruik van hergebruikmateriaal, dat in (bouw)werken kan worden toegepast, ter 
vervanging van primaire bouwstoffen. 

Wat betreft het gebruik van grond geldt het volgende: 
- Schone grond* is vrij toepasbaar, zonder restricties en zonder terugnameplicht; 
- Licht verontreinigde grond is herbruikbaar binnen de regels van het Bsb; 
- Ernstig verontreinigde grond komt niet voor hergebruik in aanmerking; het 

Bouwstoffenbesluit is hierop niet van toepassing. 
 
Voor een aantal organische stoffen, waaronder minerale olie ligt de grenswaarde van het 
Bouwstoffenbesluit onder de interventiewaarde. Grond met gehalten boven de grenswaarde 
mag evenals ernstig verontreinigde grond niet worden toegepast volgens het 
Bouwstoffenbesluit. 

Aan toepassing van schone grond wordt de voorwaarde gesteld dat de samenstelling hiervan 
is vastgesteld middels een partijkeuring voor schone grond of een ander bewijsmiddel dat 
door het bevoegd gezag wordt erkend. Dit bewijsmiddel moet tot minimaal 1 jaar na het 
moment van toepassing in een werk worden bewaard. 

Bij licht verontreinigde grond wordt onderscheid gemaakt tussen categorie 1 en 2 grond. De 
eerstgenoemde bouwstof mag zonder isolerende maatregelen worden toegepast in/als een 
werk. Categorie 2 grond dient geïsoleerd te worden toegepast. De categorie en 
toepassingshoogte worden bepaald op basis van uitloging. 

Voor licht verontreinigde grond die wordt toegepast conform het Bouwstoffenbesluit geldt dat: 

1. de samenstelling en uitloging moeten zijn vastgesteld middels een partijkeuring of overig 
bewijsmiddel; 

2. de resultaten van de partijkeuring of overig bewijsmiddel minimaal vijf jaar bewaard 
moeten blijven voor mogelijke inzage van het bevoegd gezag; 

3. deze moet worden toegepast in een aangesloten hoeveelheid van ten minste 50 m3 (80 
ton) in geval van categorie 1 grond en 1000 ton en 10.000 ton in geval van categorie 2 
grond voor respectievelijk wegenbouwkundige en overige werken; 

4. maatregelen moeten worden getroffen om vermenging met de onderliggende bodem te 
voorkomen; 

5. deze moet worden verwijderd als het werk waarin zij wordt toegepast zijn functie verliest; 
6. isolatie-, beheers- en controlemaatregelen moeten worden getroffen (alleen categorie 2 

grond;) 
7. voorafgaand aan de toepassing dient een melding te worden gedaan. De meldingstermijn 

voor categorie 1 grond bedraagt twee dagen, die voor categorie 2 grond een maand. Bij 
het indienen van een aanvraag voor bouw-, milieu- en aanlegvergunningen dient tevens  
eventuele grondverzet te worden gemeld volgens het bodembeheerplan. 

 
Het Ministerie van VROM heeft in het kader van het “verminderen van regels ” het voornemen 
het Bouwstoffenbesluit in te trekken en te vervangen door een nieuwe eenvoudige regeling 
(persbericht VROM 21-10-2003). Wanneer de nieuwe eenvoudige regeling van kracht gaat 

                                                      
* Zie begrippenlijst 
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worden en hoe het Actief Bodembeheer zal worden geformuleerd is nog niet duidelijk. Als de 
nieuwe eenvoudige regeling van kracht wordt, wordt het bodembeleid van de gemeente 
Smallingerland opnieuw geëvalueerd. 
 
Het Bsb kent met artikel 1, lid 3 ook een clausule die bepaalde activiteiten zonder meer buiten 
de werking van het Bsb plaatst. Dit is het geval wanneer grond weer terug wordt gebracht op 
of in de bodem waar grondverzet heeft plaatsgevonden. Volgens de toelichting van het besluit 
betreft het activiteiten waarin de handelingen niet tot (extra) aantasting van de bodem leiden. 
Hierbij moet o.a. worden gedacht aan het opzij zetten en terugbrengen van grond in het kader 
van het onderhoud aan kabels en leidingen. 

 
Voor specifiek beleid in het kader van het Bouwstoffenbesluit van de gemeente 
Smallingerland wordt hier volstaan met een verwijzing naar de notitie van de gemeente die 14 
april 2004 door het college van B&W is vastgesteld. 
 

2.1.2 ' � 
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Met het Bsb is tevens de Ministeriele Vrijstellingsregeling grondverzet (MVG) van kracht 
geworden. De regeling heeft tot doel om in het kader van Actief bodembeheer het gebruik van 
licht verontreinigde grond mogelijk te maken door dat gebruik vrij te stellen van enkele 
voorschriften van het Bsb. Zonder MVG zou er strikt genomen binnen het Bsb geen 
mogelijkheid bestaan om licht verontreinigde grond definitief te bestemmen als bodem. 

Vrijstelling wordt verkregen van een aantal verplichtingen van het Bsb: 
1. De verplichting om bij het gebruiken van niet-schone grond op of in de bodem de 

samenstelling van de grond te bepalen volgens een partijkeuring (art.6 lid 2); 
2. De verplichting om de samenstelling van de grond te bepalen volgens geen andere dan 

de in het besluit voorgeschreven methoden (art. 9); 
3. De verplichting om de grond niet met de bodem te vermengen en de verplichting om 

ervoor te zorgen dat de grond kan worden verwijderd (art.10); 
4. In geval van gebruik van categorie 1 en 2 grond: de verplichting een minimumhoeveelheid 

te gebruiken (artikel 12 en 13); 
5. In geval van gebruik van categorie 2 grond: de verplichting isolatie-, beheers- en 

controlemaatregelen te treffen (artikel 14). 
 
 
 
De vrijstelling wordt verleend mits: 
- Het gebruik plaatsvindt in een gebied waarvoor een bodemkwaliteitskaart is vervaardigd 

en een bodembeheerplan is opgesteld; 
- De grond die wordt gebruikt van vergelijkbare of betere kwaliteit is dan de kwaliteit van de 

bodem ter plaatse; 
- De eigenaar of erfpachter van de bodem waarop de grond wordt gebruikt, het gebruik 

meldt aan burgemeester en wethouders; 
- De grond geschikt is voor de toekomstige gebruiksfunctie. 
- Er een adequaat systeem van melding en registratie bestaat. 
 

2.1.3 ' � 
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Naast de MVG is in het Bsb tevens de Vrijstellingsregeling samenstellings- en 
immissiewaarden Bouwstoffenbesluit opgenomen. Deze regeling is een resultaat van het 
project Evaluatie Hantering Streefwaarden (HANS). Het project is uitgevoerd door de 
Ministeries van VROM, LNV en V&W, IPO, VNG en het Bedrijfsleven. Bij het project HANS is 
gekeken naar de hantering van de streefwaarden voor bodemkwaliteit aan de hand van twee 
aspecten: de achtergrondwaarden en de wijze van toetsing.  

Uitgangspunt is geweest, dat het weinig zinvol is om alleen uit risico-overwegingen 
streefwaarden voor de bodem te berekenen als daaraan niet een behoorlijk percentage van 
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de Nederlandse bodem zou kunnen voldoen; in zo’n geval zouden de streefwaarden alle 
praktische nut missen. Beleidsmatig is dit uitgangspunt als volgt ingevuld: de hoogte van de 
streefwaarden en hun wijze van toetsing zouden zodanig moeten zijn, dat de kans dat relatief 
onbelaste gebieden in Nederland er aan voldoen minimaal 95% is.  

Het project HANS omvat een aantal regelingen waaronder een bijgestelde toetsing van stoffen 
aan de streefwaarden: grond die is onderzocht op minimaal 10 stoffen (zoals het basispakket,  
NVN-pakket bovengrond of het NEN-pakket grond) waarvan voor maximaal 3 stoffen de 
streefwaarde met maximaal een factor 2 wordt overschreden, mag worden toegepast als 
schone grond. Dit type grond wordt ook wel als ‘MVR-grond” aangeduid. Als de vrijkomende 
grond voldoet aan bovenstaande is hergebruik dus altijd mogelijk. Om te bepalen of de 
streefwaarde wordt overschreden, wordt het gemiddelde van de partij gebruikt. Voorwaarde 
om ‘MVR-grond’ als schone grond toe te passen is wel dat deze is gekeurd volgens het 
protocol schone grond van het Bouwstoffenbesluit. 

2.1.4 " � � � � � 
 � � � � � � � � � � 
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De Wet bodembescherming is geschreven met het oogmerk de bodem te beschermen. Op 
grond van deze wet is grondverzet ter plaatse van ernstig verontreinigde locaties alleen 
toegestaan indien hiervoor een melding wordt verricht aan het bevoegd gezag (de Provincie 
Fryslân). Tevens geldt als voorwaarde dat het grondverzet moet passen binnen een van te 
voren opgesteld en door het bevoegd gezag goedgekeurd (raam)saneringsplan.  
 
In verband met het bovenstaande dient voorafgaand aan het grondverzet te worden 
geverifieerd of de leverende en/of de ontvangende bodem ernstig verontreinigd zijn. Onder 
bepaalde voorwaarden (zie ook tabel 1 van paragraaf 2.2.1.) is verplaatsing van ernstig 
verontreinigde grond binnen de grenzen van het geval van ernstige bodemverontreiniging 
mogelijk. In dit geval wordt er gesproken van “herschikking” van verontreinigde grond. 
 
De provincie Fryslan heeft op 7 augustus 2002 interim-beleid (zie [13]: hoofdstuk 5) 
geformuleerd voor de aanpak van diffuse bodemverontreiniging. Met dit interim-beleid hoopt 
de provincie belemmeringen voor ontwikkelingen in diffuus verontreinigde gebieden weg te 
nemen. Dit interim-beleid is van toepassing in gebieden waar een bodemkwaliteitskaart (3e 
kaartlaag) is vastgesteld. 

 
2.1.5 ) � � � 
 � � 
 � 	 � �( 
 	 
 � � � � � � � 
 � � 
 � � � �

Voor het vervoer, hergebruiken en toepassen van (licht) verontreinigde grond is naast het Bsb 
en de MVG tevens de Provinciale Milieuverordening (PMV) van toepassing. Volgens deze 
verordening dienen door de ontdoener van de grond (in veel gevallen de eigenaar van het 
perceel waarvan de grond afkomstig is) diverse administratieve handelingen te worden 
verricht waaronder het invullen van een PMV-omschrijvingsformulier en het zorgen voor PMV-
begeleidingsbiljetten voor transport. Voor een nadere omschrijving hiervan wordt verwezen 
naar paragraaf 5.4. Voor het transport van afvalstoffen gelden specifieke regels die nu nog in 
de PMV zijn opgenomen. Per 1 januari 2005 treedt, volgens de planning van het ministerie 
van VROM, de Regeling melden en registreren op grond van de Wm in werking. De regels uit 
de PMV vervallen dan. 

In de PMV zijn ook (milieu)beschermingsgebieden (waterwin- en grondwaterbeschermings-
gebieden, bodembeschermingsgebieden) opgenomen. Hiervoor geldt een strenger beleid 
voor het toepassen van grond (zie paragraaf 4.5). 

2.1.6 � � � � 
 � � � � � � #�� � � � � � � 	 � � � 
 � � �

Vanuit overig wet- en regelgeving kunnen aanvullende voorwaarden worden gesteld. Hierbij 
moet worden gedacht aan: 

� � aanlegvergunning in het kader van het bestemmingsplan (Wet Ruimtelijke Ordening).  
Gemeenten worden in de WRO verplicht elke 10 jaar het bestemmingsplan te 
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actualiseren. Eventueel aan te vragen vergunningen waarbij tevens grondverzet 
plaatsvindt, bijvoorbeeld bouwvergunningen, dienen te worden getoetst aan een ‘actueel’ 
bestemmingsplan; 

� � vergunning in het kader van de Ontgrondingenwet. De ontgrondingenwet en -verordening 
reguleren de winning van oppervlaktedelfstoffen als zand, klei en grind voor de 
bouwproductie. De winning kan grote gevolgen hebben voor de belangen van de 
landbouw, natuur en landschap, recreatie, waterhuishouding en drinkwatervoorziening. 
De provincie is bevoegd gezag op de rijkswateren na. Primaire winning, waarbij de 
grondstofwinning voorop staat, staat de provincie in beginsel niet toe. Secundaire winning, 
waarbij grondstoffen vrijkomen bij bijvoorbeeld de aanleg van een haven of natuurbouw, 
worden getoetst aan het (vergunningen)beleid (bron: Provincie Noord-Holland). 

� � vergunning in het kader van de Wet milieubeheer; bijvoorbeeld opslag van grond; 
� � bepalingen in de Verordening Natuur en Landschap (VNL); doormelden van grondverzet 

bij voorbeeld in het kader van het dempen van waterwegen in het landelijke gebied aan 
de provincie; 

� � bepalingen in het Besluit Overige Organische Meststoffen (BOOM); bij het toepassen van 
compost of zwarte grond zijn (aanvullende) kwaliteitseisen gesteld. 



 
Bodembeheerplan gemeente Smallingerland  

Versiedatum: 29 september 2004 10 CSO projectnummer: 03.G013.10 

2.2 * � � 
 � � � � 	 � � � 	 � 
 
 �

Grond Grondig Bekeken 

Het nationaal beleid is uitwerkt in de nota “Grond Grondig Bekeken’ van het Ministerie van 
VROM. Het beleid is kort samengevat in de onderstaande tabel. Hierbij is een 
voorkeursvolgorde aangegeven conform de ‘ladder van Lansink’ 

MOGELIJKE KWALITEIT GROND 
toepassingen schoon licht verontreinigd ernstig verontreinigd 

1.  Hergebruik als 
Bodem 

ja; geen nadere  
voorwaarden 

ja; voorwaarden: 
·  bodembeheerplan 
·  bodemkwaliteitskaart 
·  vergelijkbare of betere 

bodemkwaliteit 
·  geschikt voor 

bodemgebruik 
·  melding en registratie 

conform MVG 

nee, met uitzondering 
van herschikken binnen 
eenzelfde bodemsan-
eringswerk onder 
voorwaarden: 
·  conform sanerings-

plan 
·  vergelijkbare of betere 

bodemkwaliteit 
·  onder contactzone 
·  melding in kader WBB              

2.  Hergebruik in 
    werken 

ja; geen nadere  
voorwaarden 
(beleidsmatig 
minder gewenst) 

ja; voorwaarden; 
·  samenstellingseis 
·  immissie-eis 
·  terugnameplicht 
·  melding/registratie 

Bouwstoffenbesluit 

nee 

3.  Toepassen in 
    stortplaatsen 

nee,  
tenzij 
onvoldoende niet-
reinigbare ernstig 
verontreinigde 
en/of licht 
verontreinigde 
grond 
voorhanden is 

nee,  
tenzij onvoldoende niet-
reinigbare ernstig 
verontreinigde grond 
voorhanden is 

ja, 
bij voorkeur niet-
reinigbare grond 

4. Storten verboden ! verboden ! ja, 
alleen niet-reinigbare 
grond ! 

 Tabel 2.1: De Ladder van Lansink toegepast voor grond (nota “ Grond, grondig bekeken” ) 
 

Richtlijn bodemkwaliteitskaarten 

De “interim-richtlijn’ voor het opstellen van bodemkwaliteitskaarten is opgenomen als bijlage 
van de bovengenoemde nota. Volgens de nieuwsbrief Richtlijn Bodemkwaliteitskaarten van 
juni 2002 zal er voorlopig geen definitieve richtlijn komen. Het Ministerie van VROM heeft in 
juni 2002 een toelichting gegeven (briefkenmerk: BWL/2002048988) op verschillende punten 
waaronder te hanteren normwaarden, omgaan met uitbijters, vergelijkbaarheid, relatie met het 
landsdekkend beeld, omgaan met ‘bijzondere omstandigheden’ en het in een kaart weergeven 
van bodemkwaliteit en de mogelijkheden tot grondverzet [17]. 

Bodemgebruikswaarden 

Volgens de nota ©Grond Grondig Bekeken©  [5] mag hergebruik van lichtverontreinigde grond 
als bodem niet leiden tot risico©s bij het huidig en toekomstig gebruik van de bodem. De relatie 
tussen gebruik en risico is gelegd in het kader van het afwegingsproces van 
saneringsdoelstellingen in het rapport  ‘Van Trechter naar Zeef’  [8]. Hierbij zijn 
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bodemgebruikswaarden (BGW) opgesteld om functiegericht en kosteneffectief te saneren. 
Deze BGW©s zijn derhalve kwaliteitseisen voor leeflaaggrond in saneringssituaties. De BGW’s 
zijn gebaseerd op wetenschappelijke humaantoxicologische en ecotoxicologische risico-
evaluaties. De risico©s worden berekend door de kans op blootstelling aan een bepaalde stof 
te vermenigvuldigen met de ernst van de verontreiniging. Deze kans op blootstelling wordt met 
name bepaald door het gebruik (de functie) van de grond.  

De BGW’s zijn derhalve afhankelijk van de (toekomstige) bodemgebruiksvormen van een 
terrein of perceel. Als de gehalten aan verontreinigende stoffen beneden het niveau van de 
BGW liggen kan worden aangenomen dat de gebruikers van het terrein afdoende beschermd 
zijn. De onderscheiden bodemgebruiksvormen zijn: 

1. wonen en intensief gebruikt (openbaar) groen: hieronder worden (moes/volks)tuinen, 
speelterreinen, recreatiegebieden en intensief gebruikt (openbaar) groen zoals 
parkeerplaatsen en groenstroken tussen flats verstaan; 

 
2. extensief gebruikt (openbaar) groen: hierbij horen wegbermen, groen bij 

kantoorgebouwen en industrieterreinen en braakliggend terrein; 
 

3. bebouwing en verharding: onder verharding worden stelconplaten, beton, asfalt en 
grote oppervlakten aaneengesloten bestrating met klinkers of tegels verstaan. Smalle 
stroken of kleine oppervlakten met klinkers of tegels  zoals paden in tuinen worden 
uitgesloten; 

 
4. landbouw en natuur. 

 
Voor bodemgebruiksvorm 3 zijn geen BGW©s berekend omdat hier wordt verondersteld dat 
geen contact plaatsvindt met de leeflaag. Voor de bodemgebruiksvorm 4 is maatwerk per 
geval noodzakelijk waardoor ook geen BGW©s beschikbaar zijn. 

In het kabinetsstandpunt beleidsvernieuwing bodemsanering van 16 januari 2002 is aangeven 
dat het wenselijk is dat gemeenten bij grondverzet op grond van de Vrijstellingsregeling 
grondverzet zoveel mogelijk aansluiten bij de BGW’s. Volgens dit kabinetsstandspunt  moeten 
gemeenten binnen hun bodembeheerplannen aangeven hoe zij omgaan met situaties waarbij 
de kwaliteit van de ontvangende bodem niet voldoet aan de BGW die behoort bij de functie 
van de desbetreffende bodem. Ook moeten zij aangeven hoe invulling wordt gegeven aan het 
streven om te komen tot kwaliteitsverbetering van de bodem. Verder dient de gemeente aan 
te geven op welke wijze en welke termijn de BGW’s worden bereikt. In §4.1 wordt hier nader 
op ingegaan. 
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2.3 ) � � � 
 � � 
 � � 	 � � � 	 � 
 
 �

Het provinciaal beleid ten aanzien van hergebruik van grond volgens actief bodembeheer is 
verwoord in de notitie “Grondverzet: regelingen op een rij”  [13]. 
 
Deze notitie is naast de interim-richtlijn [6], de nota Grond grondig bekeken [5] en de 
vrijstellingsregeling grondverzet [3] van belang bij het opstellen van de bodemkwaliteitskaart 
en het bodembeheerplan. Met deze notitie wordt een nadere toelichting gegeven op de 
toepassing van de vrijstellingsregeling grondverzet. In het onderhavige bodembeheerplan is 
bij het opstellen van regels en voorwaarden voor het grondverzet rekening gehouden met de 
in deze notitie verwoorde toelichting. 
 
 

·  Hergebruik zones en beheersgebieden 
·  Hergebruik licht verontreinigde grond en MER-plicht 
·  Vergelijkbare bodemkwaliteit 
·  Bijzondere gebieden 
·  Aangewezen gebieden 
·  Grondwaterbeschermingsgebieden 
·  Overige bijzondere gebieden 

 
De provinciale handreiking beoordeling bodemkwaliteitskaarten en bodembeheerplannen die 
onderdeel uitmaakt van de genoemde notitie [13] bevat de aanbeveling om in het 
bodembeheerplan aandacht te besteden aan de landelijke en provinciale uitgangspunten voor 
het ‘stand-still’ en ‘step-forward’  beginsel. In hoofdstuk vier wordt dit uitgangspunt uitgewerkt 
met regels voor grondverzet. Uitgangspunt is dat toepassen van een partij grond alleen is 
toegestaan, wanneer de kwaliteit van de toe te passen partij gelijk is aan of beter is dan de 
kwaliteit van de ontvangende bodem.  
 
Tevens heeft de provincie een saneringsbeleid. Voor gemeenten in bezit van een 
bodemkwaliteitskaart en bodembeheerplan is een aparte notitie opgesteld voor lokale 
verontreingingen in diffuus verontreinigde gebieden [21]. Deze richtlijn is echter alleen nog in 
concept aanwezig ten tijde van het schrijven van onderhavig bodembeheerplan. Daarom 
wordt volstaan met een verwijzing naar deze richtlijn. 

�

2.4 � � � � � � � � 	 
 � � � � � 	 � 
 
 �

 
Met dit bodembeheerplan maakt de gemeente een start met het proces van Actief 
Bodembeheer. Dit proces heeft raakvlakken met het Bouwstoffenbesluit maar ook met overige 
beleidsterreinen. Een voorbeeld hiervan is het verlenen van vrijstelling voor het uitvoeren van 
een bodemonderzoek in het kader van een bouwvergunning. Deze vrijstelling kan worden 
verleend op basis van een historische toets en de bodemkwaliteit zoals deze is vastgelegd in 
de bodemkwaliteitskaart. In paragraaf 4.6 wordt hier nader op ingegaan. Het beleid ten 
aanzien van het bouwstoffenbesluit van de gemeente Smallingerland is vastgelegd in de 
beleidsnotitie Evaluatie Bouwstoffenbesluit Smallingerland, 14 april 2004 [20]. 

�

2.5 � � � � � � � � � 	 
 � � � � 
 
 � � 	 � � � � 	 � �

De bodemkwaliteitskaart geeft geen garanties voor de kwaliteit van een partij grond. De 
eindverantwoordelijkheid voor de toepassing van licht verontreinigde grond blijft bij de 
eigenaar of erfpachter van het terrein waar de grond wordt toegepast. De gemeente is niet 
aansprakelijk voor schade die voortkomt uit het hergebruik van grond. 
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3.1 � � 	 � 
 
 
 � � �

CSO adviesbureau heeft in opdracht van de Gemeente Smallingerland de 
bodemkwaliteitskaart vervaardigd voor de acht zware metalen, PAK, minerale olie en EOX 
[12]. Deze bodemkwaliteitskaart is de basis voor de mogelijkheden voor hergebruik van grond 
als bodem in het bebouwd en landelijk gebied van de gemeente Smallingerland. Bij het 
vervaardigen van de kaart is de interim-richtlijn [6] gevolgd. 
 
Het beheergebied betreft het bebouwd en het landelijk gebied van de gemeente 
Smallingerland. Voor het landelijk gebied is in samenwerking met de gemeenten 
Achtkarspelen, Dantumadeel en Tytsjerksteradiel de bodemkwaliteitskaart opgesteld. De 
bodemkwaliteitskaart van het bebouwd gebied is per gemeente afzonderlijk vervaardigd, 
waarbij er wel afstemming heeft plaatsgevonden voor het indelen in deelgebieden en 
bodemkwaliteitszones. 
 
Het beheersgebied is per gemeente ingedeeld in deelgebieden waarvan wordt verwacht dat 
de bodemkwaliteit in grote mate vergelijkbaar is. Voor het indelen van het beheersgebied in 
bodemkwaliteitszones is het noodzakelijk om vast te stellen welke kenmerken binnen het 
beheersgebied van wezenlijke invloed zijn op de bodemkwaliteit. Voor de regio Achtkarspelen, 
Dantumadeel, Smallingerland en Tytsjerksteradiel zijn naar verwachting de volgende aspecten 
van belang: 
 
·  Historische ontwikkeling bebouwd gebied; 
·  Bodemopbouw. 
 
De vier gemeenten bestaan uit grote delen landelijk gebied met verschillende (grotere) 
dorpskernen. Naast onderscheid in kern, is onderscheid gemaakt in bebouwingsgeschiedenis. 
De kernen zijn opgedeeld in gebieden met een gelijke historie. Op basis van historische 
gegevens op wijk- en/of adresniveau  is informatie verzameld over de 
bebouwingsgeschiedenis. Binnen het bebouwd gebied is onderscheid gemaakt in gebruik 
door in sommige gevallen bedrijfsterreinen en recreatiegebieden als afzonderlijk deelgebied 
aan te merken. In het landelijk gebied is onderscheid gemaakt op basis van bodemopbouw 
(zand, klei en veen) en infrastructuur (wegbermen). 
 
Per bodemkwaliteitszone is vooraf verondersteld dat de bodemkwaliteit min of meer 
homogeen is. De uiteindelijke indeling heeft plaatsgevonden op basis van werkelijk gemeten 
gehalten van de stoffen die het meest bepalend zijn voor de bodemkwaliteit (kritische stoffen). 
In het beheergebied van de gemeente Smallingerland zijn de kritische stoffen voor de 
bovengrond cadmium, lood, zink en PAK. Voor de ondergrond in het beheergebied is alleen 
PAK een kritische stof. Locaties waar de bodemkwaliteit relatief beter of slechter is (bijzondere 
omstandigheden zoals verdachte locaties, saneringslocaties, etc.) zijn uitgezonderd van de 
bodemkwaliteitszones. Voor deze onderdelen gelden dan ook andere regels met betrekking 
tot grondverzet. 
 
Voor de aldus verkregen bodemkwaliteitszones (zie kaartbijlagen 1, 2 en 3) zijn het 
gemiddelde en de 95-percentielwaarden bepaald (zie paragraaf 3.2). Deze waarden zijn 
gebaseerd op de gehalten die zijn gemeten op onverdachte locaties. De bodemkwaliteitskaart 
doet derhalve alleen uitspraken over locaties die niet-verdacht zijn (op zware metalen, PAK, 
EOX en minerale olie). 
 

3.2 $ � 
 � � � � � 	 
 � � 
 � � �

In kaartbijlage 1 is de bodemkwaliteitskaart met de bodemkwaliteitszones opgenomen. In 
bijlage 1 zijn de statistische parameters opgenomen van het gegevensbestand, waarbij een 
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toetsing heeft plaatsgevonden aan de samenstellingswaarde voor schone grond en 
bouwstoffen incl. niet-schone grond (SW1 en SW2) van het Bouwstoffenbesluit. In bijlage 2 
zijn de statistische parameters getoetst aan de BGW’s opgenomen.  

De kwaliteit van een bodemkwaliteitszone is bepaald aan de hand van het gemiddelde en de 
95-percentielwaarde. De 95-percentielwaarde is de waarde waar beneden 95% van het aantal 
waarnemingen in de betreffende zone is gelegen (zie voor de definitie bijlage 7). In de tabellen 
3.1, 3.2 en 3.3 zijn voor de boven- en de ondergrond de stoffen aangegeven, waarbij per 
bodemkwaliteitszone is aangegeven of deze een van de toetsingswaarden uit het 
Bouwstoffenbesluit al dan niet overschrijden.  

Tabel 3.1: Overschrijdingen van de toetsingswaarden uit het Bouwstoffen-besluit  voor gemiddelde 
gehalten en 95-percentielwaarden in de bovengrond 

Stof Bbg1 Bbg2 Bbg3 Bbg4 Bbg5 Bbg6 Bbg7 Bbg8 

 Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P 
Cd - >S  - - - - - >S - >S - - - - - - 
Hg -  >S - >S - - - >S - - - - - - - - 
Cu -  >S - >S - - - >S - - - >S - - - - 
Ni -   - - - - - - - - - - >S - - - - 
Pb >S   >S - >S - >S - >S  - - - - >S - - 
Zn >S   >S - >S - >S - >S - - - >S - - - - 
Cr -    - - - - - - - - - - - - - - - 
As -    - - - - - - - - - - - - - - - 
PAK >S >T  >S  >S >S  >S  >S  >S  - >S  >S  >S  -  >S >S  >S  
EOX - >S >S >S - >S - >S - >S - >S - >S - >S 
Minerale 
olie >S >T >S >T - >S >S >S >S >S >S >I - >S >T >I 

 
Tabel 3.2: Overschrijdingen van de toetsingswaarden uit het Bouwstoffenbesluit  voor gemiddelde 
gehalten en 95-percentielwaarden in de ondergrond 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabel 3.3: Overschrijdingen van de toetsingswaarden uit het Bouwstoffen-besluit  voor gemiddelde 
gehalten en 95-percentielwaarden in de boven- en ondergrond van het landelijk gebied 

Stof Lbg1 Lbg2 Lbg3 Log1 Log2 Log3 

 Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P 

Cd - - - - - - - - - - - - 
Hg - - - >S - - - - - - - - 
Cu - - - - - >S - - - - - - 
Ni - - - >S - - - >S - >S - - 
Pb - - - >S - >S - - - - - - 
Zn - - - >S - >S - - - - - - 
Cr - - - - - - - - - - - - 
As - - - - - - - - - - - - 

PAK - >S - >S - >S - - - >S - >S 
EOX - >S >S >S - >S >S >S >S >S - >S 

Minerale  
olie >S >S >S >S >S >S >S >S  >S >S >S 

 
 
 
 

Stof Bog1 Bog2 Bog3 Bog4 Bog5 Bog6 Bog7 Bog8 

 Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P Gem 95P 
Cd - - - - - - - >S - - - >S - - - - 
Hg - >S - - - - - - - - - - - - - - 
Cu - >T - - - - - - - - - >S - - - - 
Ni - - - - - - - - - - - >S  - - - - 
Pb - >S - - - - - - - - - - - - - - 
Zn - >S  >S - - - - - - - - - - - - - 
Cr - - - - - - - - - - - - - - - - 
As - - - - - - - - - - - - - - - - 
PAK >S >I >S  >S  >S >S  >S  >S  - >S  >S  >S  - - >S >S 
EOX - >S - >S - >S - >S - >S - >S - >S - >S 
Minerale 
olie 

>S >I >S >S >S >S >S >T >S >S >S >I - >S >S >I 
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SW1 : samenstellingswaarde schone grond uit het Bouwstoffenbesluit 
SW2  : samenstellingswaarde voor bouwstoffen inclusief niet schone grond uit het  

Bouwstoffenbesluit 
- : gehalte lager of gelijk aan de samenstellingswaarde SW1van het Bouwstoffenbesluit 
>S : gehalte hoger dan SW1 maar kleiner dan het gemiddelde van SW1 en SW2 
>T : gehalte hoger of gelijk aan het gemiddelde van SW1 en SW2 maar kleiner dan SW2 
>I : gehalte hoger of gelijk aan SW2 
 

Tabel 3.4: Indeling in bodemkwaliteitszones   

Zone Omschrijving 
Bbg1 Bebouwing voor 1900 
Bbg2 Bebouwing voor 1940 
Bbg3 Bebouwing vanaf 1940 
Bbg4 Bebouwing vanaf 1950 
Bbg5 Bebouwing vanaf 1980 
Bbg6 Industrie 
Bbg7 Ontwikkelingsgebieden 
Bbg8 Wegbermen landelijk gebied 
Lbg1 landelijk gebied, klei 
Lbg2 landelijk gebied, veen 
Lbg3 landelijk gebied, zand 

 

Zone Omschrijving 
Bog1 Bebouwing voor 1900 
Bog2 Bebouwing voor 1940 
Bog3 Bebouwing vanaf 1940 
Bog4 Bebouwing vanaf 1950 
Bog5 Bebouwing vanaf 1980 
Bog6 Industrie 
Bog7 Ontwikkelingsgebieden 
Bog8 Wegbermen landelijk gebied 
Log1 landelijk gebied, klei 
Log2 landelijk gebied, veen 
Log3 landelijk gebied, zand 

 

In bijlage 2 zijn de gegevens van de bodemkwaliteitskaart getoetst aan de bodemgebruikwaarden 
(BGW). Uit deze bijlage valt af te leiden dat de gemiddelde gehalten in vrijwel alle onderscheiden 
bodemkwaliteitszones, zowel van de boven- als van de ondergrond, niet voldoen aan de 
bodemgebruikswaarden voor wonen en intensief gebruikt (openbaar) groen (BGW I). Hierbij dient te 
worden opgemerkt dat in vrijwel alle bodemkwaliteitszones minerale olie de relatief strenge BGW I-
waarde overschrijdt. Een aantal zones in het bebouwd gebied hebben een gemiddeld PAK-gehalte dat 
eveneens de BGW I-waarde overschrijdt. In de zones Bbg1, Bbg2, Bbg3, Bbg4 overschrijdt het 
gemiddelde lood-gehalte de BGW I-waarden. 
 
Alle gemiddelde gehalten voldoen wel aan extensief gebruikt (openbaar) grond (BGW II). 
 
 
Voor het landelijk gebied geldt dat de zones Lbg1, Lbg2, Lbg3 en Log1 een gemiddelde gehalte aan 
minerale olie hebben die de BGW I-waarde overschrijdt. In zone Lbg3 overschrijden de gemiddelden 
van EOX en Lood de BGW I-waarde. In zone Log2 overschrijdt alleen het gemiddelde voor EOX de 
BGW I-waarde. 
 
Ook voor het landelijk gebied voldoen alle gemiddelde gehalten aan extensief gebruikt (openbaar) 
grond. 
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Het hergebruik van licht verontreinigde grond mag niet leiden tot risico’s bij het huidige of 
toekomstige gebruik van de bodem of tot verspreidingsrisico’s. De gemeente Smallingerland 
hecht aan een goede afstemming tussen het saneringsbeleid en het hergebruiksbeleid. 
Indien geen specifiek beleid is bepaald, geldt dat de op te brengen grond in principe aan de 
algemene BodemGebruiksWaarden (BGW’s) moeten voldoen.  
 
Als de Bodemgebruikswaarden voor de gehele gemeente Smallingerland gehanteerd worden, 
zou dit mogelijk aanzienlijke beperkingen hebben voor de mogelijkheid van grondverzet. Ook 
zijn de humane en ecologische risico’s bij (geringe) overschrijding van de BGW I-waarde 
gering. De geringe overschrijdingen van de BGW I-waarde (minimale risico’s) ten opzichte van 
de te maken meerkosten (extra grondverzet) staan niet in verhouding met elkaar. Daarom 
worden de BGW’s niet gehanteerd. 
 
Om echter te voorkomen dat bij hergebruik van grond onacceptabele risico’s ontstaan wordt 
getoetst aan de achtergrondwaarden van de betreffende bodemkwaliteitszone van de 
bovengrond. De gemeente Smallingerland kiest hiervoor de 95-percentielwaarde. Deze 
waarden liggen bijna allen onder het gemiddelde van de toetsingswaarde (gemiddelde van 
SW1 en SW2) uit het Bouwstoffenbesluit en onder de gebruiksspecifieke waarden die 
momenteel worden gehanteerd door de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG). De 
gebruiksspecifieke waarden (VNG) zijn gebaseerd op bijlage E van de nota “Bouwen op 
verontreinigde grond”  van de VNG [15]. Als de achtergrondwaarde hoger is dan de 
gebruiksspecifieke waarde (VNG), dan wordt deze gebruikspecifieke waarde gehanteerd. De 
toetsing vindt plaats op basis van het gevoelige gebruik ‘wonen met moestuin’ en alleen voor 
zover grond wordt aangebracht binnen de (toekomstige) contactzone. Als de 
achtergrondwaarde lager is dan de gebruiksspecifieke waarde (VNG), dan wordt de 
achtergrondwaarde van de betreffende zone gehanteerd. In het geval van de gemeente 
Smallingerland zijn alle achtergrondwaarden (95-percentielwaarde) lager dan de 
gebruiksspecifieke waarde (VNG), zodat de achtergrondwaarde wordt gehanteerd bij de 
toetsing. 
 
De kwaliteit van toe te passen grond in de contactzone bij de meest gevoelige functies (moes-
/volkstuin, speelplaatsen met contactmogelijkheden met de grond) moet wel voldoen aan de 
kwaliteitseisen voor schone grond. Zodoende worden de risico’s verder geminimaliseerd. 
 
Minerale olie is niet in de gebruiksspecifieke toetsingswaarde lijst opgenomen. De te hanteren 
toetsingswaarde voor olie in de zone waar contactmogelijkheden zijn, is vastgesteld op 50 
mg/kg ds (streefwaarde/SW1). 
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Om in het kader van de Vrijstellingsregeling Grondverzet (MVG) daadwerkelijk licht 
verontreinigde grond te mogen toepassen dient te worden voldaan aan de gestelde eisen van 
de interim-richtlijn [3]. Maar ook dient er rekening te worden gehouden met het provinciale 
beleid. In deze paragraaf zijn op basis van de interim-richtlijn en het provinciale beleid de 
regels voor grondverzet uitgewerkt. 
 
Met uitzondering van de zone “Bebouwing voor 1900” liggen de 95-percentielwaarden van alle 
standaardstoffen (uitgezonderd minerale olie) in de overige zones onder het gemiddelde van 
de SW1- en SW2-toetsingswaarden van het Bouwstoffenbesluit (tussenwaarde). Hierdoor is in 
principe vrij grondverzet toegestaan in het gehele beheersgebied met uitzondering van de 
zone “Bebouwing voor 1900”. De gemeente vindt dat deze regeling tot ongewenst grondverzet 
en een plaatselijke verslechtering van de bodemkwaliteit kan leiden. Daarom zijn in dit 
bodembeheerplan voor alle zones aanvullende regels opgenomen.  
 
De meeste zones in het beheersgebied zijn schoon of maximaal licht verontreinigd. Strikt 
genomen betekent dit dat in al deze zones vrij grondverzet mogelijk zou zijn. Omdat dit 
mogelijk kan leiden tot (veel) ongewenst grondverzet wordt er onderscheid gemaakt in slechts 
zeer licht verontreinigde zones (net geen ‘MVR-grond’) en licht verontreinigde zones waar het 
gemiddelde gehalte ver (meer dan een factor 2) boven de streefwaarde ligt.  
 
Hieronder worden de algemene regels voor hergebruik van grond binnen het beheersgebied 
beschreven. Op basis van deze regels is de grondstromenmatrix samengesteld. 
 
Grond afkomstig uit ‘schone’ zones mag binnen dezelfde zone en in overige zones van het 
beheersgebied worden hergebruikt. Het is niet noodzakelijk om dit te melden bij het bevoegd 
gezag. Wel moeten relevante gegevens met betrekking tot de werkzaamheden en de partij 
minimaal 1 jaar worden bewaard.  
 
Wanneer grond bij een partijkeuring schoon is gebleken, mag deze eveneens zonder melding 
worden hergebruikt als bodem. De resultaten van de partijkeuring moeten minimaal 1 jaar 
worden bewaard. De partijkeuring (bemonstering en analyses) dient uitgevoerd te worden 
conform de AP04 richtlijnen. 
 
Grond afkomstig uit licht verontreinigde gebieden waar het gemiddelde gehalte van het 
basispakket in enkele gevallen de streefwaarde overschrijdt (max. 3 stoffen per zone) maar 
niet meer dan een factor twee, mag: 
 

·  worden hergebruikt binnen de zone, melding hiervan is verplicht, 
bewijsmiddelen moeten minimaal 5 jaar worden bewaard; 

·  worden hergebruikt in overige zones, in de grondstromenmatrix dient te 
worden afgelezen welke onderzoeksinspanning vereist is voor toepassing 
binnen de betreffende bodemkwaliteitszone 

 
Grond afkomstig uit licht verontreinigde gebieden waar het gemiddelde gehalte van het 
basispakket in enkele gevallen de streefwaarde met een factor groter dan 2 overschrijdt mag: 
 

·  worden hergebruikt binnen de zone, melding hiervan is verplicht, 
bewijsmiddelen moeten minimaal 5 jaar worden bewaard; 

·  worden hergebruikt in overige zones, in de grondstromenmatrix dient te 
worden afgelezen welke onderzoeksinspanning vereist is voor toepassing 
binnen de betreffende bodemkwaliteitszone. 

 
 
In de volgende situaties waar sprake is van hergebruik van grond dient altijd een partijkeuring 
en toetsing op vergelijkbare kwaliteit plaats te vinden: 
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·  Indien de grond afkomstig is uit een zone waarvan de 95-
percentielwaarde van een van de verontreinigende stoffen boven het 
gemiddelde van de SW1 en SW2 uit het Bouwstoffenbesluit ligt; 

·  Indien de grond afkomstig is van een gebied waarvoor geen 
bodemkwaliteitskaart is opgesteld volgens de interim-richtlijn. 

·  Indien de grond afkomstig is van buiten het beheergebied waar wel 
bodemkwaliteitskaart voor is opgesteld maar waarvan de partij groter is 
dan 1.250 m3; 

·  Wanneer de partij wordt toegepast in grondwaterbeschermingsgebieden, 
bodembeschermingsgebieden en Provinciale Ecologische HoofdStructuur 
(PEHS)-gebieden (uitgezonderd verplaatsen van schone of licht 
verontreinigde grond binnen het beschermingsgebied). Naar de 
voornoemde gebieden mag alleen grond worden aangevoerd uit zones 
waarvan het gemiddelde onder de streefwaarde ligt, dan wel door middel 
van een partijkeuring is vastgesteld dat er sprake is van schone grond. In 
de gemeente Smallingerland komen overigens geen 
grondwaterbeschermingsgebieden voor. 

 
Om te beoordelen of een gekeurde partij grond mag worden toegepast vindt eveneens een 
vergelijking plaats voor de kritische stoffen conform de toets op vergelijkbare kwaliteit. Er is 
sprake van vergelijkbare kwaliteit (mits gehalten boven de SW1-waarden uit het 
Bouwstoffenbesluit) indien: 
 

het gemiddelde gehalte van de toe te passen grond < 1,2x het gemiddelde gehalte van de 
ontvangende bodem 

 
De toe te passen grond en de ontvangende bodem dienen in principe vergelijkbare fysische 
karakteristieken te hebben indien dit voor de functie van de bodem van belang is. Indien de 
bodem qua bodemtype afwijkt dienen de gehalten te worden omgerekend naar een 
vergelijkbare bodem (standaardbodem) alvorens deze met elkaar kunnen worden vergeleken.  
 
Vrij grondverzet is alleen mogelijk indien er geen sprake is van een ‘verdachte locatie’ ter 
plaatse van de ontgravingslocatie. 
Hergebruik van licht verontreinigde grond in grondwaterbeschermingsgebieden is niet 
toegestaan (uitgezonderd verplaatsen van licht verontreinigde grond binnen het 
grondwaterbeschermingsgebied). Wanneer de gemeente wel licht verontreinigde grond in een 
grondwaterbeschermingsgebied wil toepassen, dan dient er een ontheffing te worden 
aangevraagd bij de provincie Fryslân. In de gemeente Smallingerland zijn overigens geen 
grondwaterbeschermingsgebieden aanwezig. 
 
Ter plaatse van (toekomstige) kinderspeelplaatsen en moes-/volkstuinen mag alleen schone 
grond worden opgebracht. Deze grond dient te voldoen aan de BGW1 waarden. 
 
Bovenstaande regels gelden voor alle grondverzet dus voor grondverzet binnen een 
bodemkwaliteitszone, grondverzet tussen bodemkwaliteitszones en grondverzet van buiten 
het beheergebied naar een bodemkwaliteitszone. 
 
De bovengenoemde regels vloeien voort uit de Vrijstellingsregeling grondverzet en de 
aanvullende brief van juni 2002 [14]. Bij het aanbrengen van grond dient verder rekening te 
worden met de voorwaarden van het bedrijf of instantie die de grond accepteert. Deze kan 
aanvullende voorwaarden eisen met betrekking tot de chemische en of fysische kwaliteit. 
 
Indien uit de gemiddelden van de toe te passen grond blijkt, dat wordt voldaan aan de definitie 
schone grond conform de Vrijstellingsregeling samenstellings- en immissiewaarden [4] en de 
Uitvoeringsregeling Bouwstoffenbesluit [11] mag de grond altijd zonder partijkeuring worden 
toegepast. In aanvulling hierop stelt de Gemeente Smallingerland dat grond waarvan het 
gehalte onder de detectielimiet is gemeten, maar ten gevolge van de regelgeving in deze 
(berekening rekenkundige waarden) moet worden beoordeeld boven de SW1-waarde (formeel 
categorie 1-grond), als ‘schoon’ wordt beoordeeld. 
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Op landelijk niveau is een discussie gevoerd over EOX en minerale olie bij de toetsing op 
vergelijkbaarheid. De Stuurgroep Bodem van VROM en de Begeleidingscommissie 
Bodemkwaliteitskaart zijn van mening dat minerale olie en EOX niet dienen te worden 
meegenomen bij de toetsing op vergelijkbaarheid [9]. In lijn met deze landelijke tendens is 
voor de Gemeente Smallingerland de toetsing op vergelijkbaarheid voor EOX en minerale olie 
niet meegenomen. Voor toepassing van olie en EOX houdende grond wordt wel een 
bovengrens gesteld deze bedraagt respectievelijk 1 mg/kg voor EOX en 50 mg/kg 
(streefwaarde voor standaardbodem) voor minerale olie. Indien de gemiddelde concentratie in 
een ontvangende bodemzone voor minerale olie meer bedraagt dan 50 mg/kg ds, moet de 
concentratie minerale olie in de toe te passen grond kleiner dan 1,2 x deze gemiddelde 
concentratie bedragen, analoog aan het provinciale beleid. 
 
Als een gemiddelde gehalte aan minerale olie van een partij grond hoger is dan 50 mg/kg ds 
maar kan worden aangetoond dat het verhoogde gehalte wordt veroorzaakt door natuurlijke 
omstandigheden (bijvoorbeeld humuszuren), dan kan de grond alsnog worden toegepast. 
Voor eox geldt eveneens dat een partij alsnog kan worden toegepast als de verhoogde 
gehalten (boven de streefwaarde en/of het achtergrondgehalte) worden veroorzaakt door 
natuurlijke omstandigheden. 
 
Toelichting op het verschil tussen de gehanteerde ‘factoren’. 
 
 
Bij het toetsen of er sprake is van vergelijkbare bodemkwaliteit, worden conform de interim-
richtlijn de gemiddelde gehalten van de bodemkwaliteitszones vergeleken. Daarnaast kunnen 
de toepassingsmogelijkheiden worden getoetst aan de hand van de resultaten van een 
partijkeuring. Er is spraken van vergelijkbare kwaliteit wanneer het gemiddelde gehalte op 
zoneniveau dan wel van de partijkeuring maximaal een factor 1,2 groter is dan het gemiddelde 
van de ontvangende zone. Wanneer het gemiddelde van de herkomstzone of de partijkeuring 
onder de streefwaarde ligt, hoeft deze toetsing niet plaats te vinden.  
 
In de bovenstaande tekst is ook spraken van een factor 2. Deze factor is niet van toepassing 
bij de toetsing op vergelijkbare bodemkwaliteit, maar wordt gehanteerd bij het vervaardigen 
van de grondstromenmatrix. Stoffen waarvan het gemiddelde op zone-niveau van de 
herkomstzone groter is dan twee maal (factor 2) de toetsingswaarde SW1 dienen aanvullend 
te worden onderzocht wanneer het gemiddelde van de herkomstzone meer dan 20% (factor 
1,2) hoger ligt dan het gemiddelde van de ontvangende zone (zie alinea hierboven).  
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Op basis van de Interim-richtlijn, de voorschriften in de MVG en de toelichting uit de 
voorgaande paragraaf is bepaald tussen welke zones grondverzet mogelijk is. Bijlage 5 geeft 
de mogelijkheden van grondverzet tussen zones weer (grondstromenmatrix). Hierbij dient te 
worden opgemerkt dat deze matrix alleen geldt voor grondverzet tussen onverdachte locaties 
(zie paragraaf 4.4). In feite is de grondstromenmatrix een uitwerking van de regels voor 
grondverzet in paragraaf 4.2.  

In de matrix worden in de (linker) kolom de vrijkomende zone(s) weergegeven. Per zone is 
middels een kleurtint aangegeven in welke zone de grond mag worden toegepast.  
 
Een rode tint geeft aan dat in de zone (waar de grond uit vrijkomt) voor één of meerdere 
stoffen de 95-percentielwaarde de tussenwaarde overschrijdt. Daarnaast is een rode tint 
gebruikt voor grondverzet van bebouwd gebied naar het landelijk gebied. In beide gevallen 
moet altijd een partijkeuring op de vrijkomende grond worden uitgevoerd. Aan de hand van de 
resultaten van deze partijkeuring worden vervolgens de toepassingsmogelijkheden 
vastgesteld. In de zone B1 en O1  overschrijdt de 95-percentielwaarde van lood en PAK (B1) 
en koper en PAK (O1) de tussenwaarde. 
 
Een gele tint geeft aan dat geen van de 95-percentielen van de 11 stoffen de tussenwaarde 
overschrijdt. Grond mag in alle zones worden toegepast, mits de kwaliteit voldoet aan de 
kwaliteit van de zone (bijlage 5)  waar de grond wordt toegepast. De geel gemarkeerde 
combinaties van herkomst zone en ontvangende zone betreffen situaties waarin de 
bodemkwaliteit van de betreffende zones niet voldoet aan de eisen voor vergelijkbare 
kwaliteit. Dit komt voor bij PAK. Voor de zones met dit hoge PAK gehalte moet altijd voor een 
partijkeuring op de vrijkomende grond worden uitgevoerd op het gehele basispakket (zware 
metalen, PAK, EOX en minerale olie, plus eventuele overige kritische stoffen). 
 
Een blauwe tint geeft aan dat de grond uit de vrijkomende zone zonder aanvullende 
bemonstering en/of analyses mag worden toegepast. 
 
De ontvangende bodem hoeft niet te worden onderzocht, tenzij er sprake is van een verdachte 
locatie waar mogelijk sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging. 
 
De grondstromenmatrix kan tevens worden gebruikt voor grondverzet in het landelijk gebied 
tussen de gemeenten Achtkarspelen, Dantumadeel en Tytsjerksteradiel. 
 
In tabel 4.1 staan per zone de gehalten waaraan de toe te passen grond dient te voldoen. De 
acceptatiefactor 1,2 is hierop reeds toegepast. Indien het gemiddelde gehalte van een zone 
beneden de streefwaarde ligt, dient te worden voldaan aan de streefwaarde (aangegeven met 
©S©). Om de kwaliteit van de zone niet te verslechteren (“stand-still”) is de acceptatiefactor niet 
toegepast op de streefwaarde! 
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De in tabel 4.1 gehanteerde streefwaarden zijn berekend op basis van de gemiddelde 
gehalten aan organische stof en lutum van de ontvangende zone. 

Tabel 4.1 : Gehaltes (gemeten gehalten in mg/kg) waaraan toe te passen grond moet voldoen 

 

 
* voor minerale olie en EOX geldt een uitzonderingssituatie. Voor beide stoffen hoeft in principe de toets van vergelijkbare kwaliteit 
niet plaats te vinden [15], mits beide stoffen op basis van (historisch) gebruik niet verdacht zijn. Dit is ter beoordeling aan de 
Afdeling Milieu. 

 

Overigens blijft de Vrijstellingsregeling samenstellings- en immisiewaarden [2] van kracht. Dit 
betekent dat grond die niet aan bovenstaande voorwaarden voldoet, maar wel aan het 
criterium dat van maximaal 3 stoffen de streefwaarde met maximaal een factor 2 wordt 
overschreden, toch mag worden toegepast, en wel als zijnde schone grond. 

De waarden uit deze tabel worden tevens gebruikt wanneer sprake is van grondverzet 
afkomstig van de overige drie gemeenten (Achtkarspelen, Dantumadeel en Tytsjerksteradiel). 
Het gemiddelde gehalte van de toe te passen partij wordt dan vergeleken met de betreffende 
ontvangende zone. 

B1 B2 B3 B4 B5 B6 B7 B8 O1 O2 O3 O4 O5 O6 O7 O8

As S S S S S S S S S S S S S S S S

Cd S S S S S S S S S S S S S S S S

Cr S S S S S S S S S S S S S S S S

Cu S S S S S S S S S S S S S S S S

Hg S S S S S S S S S S S S S S S S

Pb 97,7 S S S S S S S S S S S S S S S

Ni S S S S S S S S S S S S S S S S

Zn 96,1 S S S S S S S S S S S S S S S

PAK 8,6 1,8 1,6 2,3 S 1,5 S 5,1 S S S S S S S S

M.O.* 80,0 68,0 S 42,2 52,0 79,6 S 100,0 99,6 33,2 29,4 50,7 39,4 72,2 S 372,0
EOX* S 0,4 S S S S S S S S S S S S S 1,6

Stof Ontvangende zone

Ontvangende zone
Lbg1 Lbg2 Lbg3 Log1 Log2 Log3

As S S S S S S

Cd S S S S S S

Cr S S S S S S

Cu S S S S S S

Hg S S S S S S

Pb S S S S S S

Ni S S S S S S

Zn S S S S S S

PAK S S S S S S

M.O.* 48,2 66,3 84,6 131,0 37,0 S
EOX* S S 0,5 1,0 S 0,5

Stof
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Voor het beoordelen of grond geschikt is om toegepast te mogen worden binnen het 
beheersgebied, is het noodzakelijk om een indicatie te hebben van de kwaliteit. Dit kan naast 
een bodemkwaliteitskaart ook een partijkeuring conform het bouwstoffenbesluit of een 
NEN5740 bodemonderzoek zijn. Een partijkeuring conform het Bouwstoffenbesluit is 
vereist wanneer de toe te passen grond afkomstig van een gemeente of gebied zonder 
bodemkwaliteitskaart.  
 
De partij grond moet worden bemonsterd volgens het Protocol Schone Grond (2x 50 grepen 
per 2000 ton grond) . De voorbehandeling en analyses van de grondmengmonsters moeten 
worden verricht volgens de AP04-methodiek. De partijkeuring (monsterneming, analyses, 
rapportage) moet worden uitgevoerd door hiervoor gecertificeerde instanties. De veldwerk- en 
onderzoeksbureaus alsmede laboratoria moeten in het kader van het Accreditatieprogramma 
Bouwstoffenbesluit geaccrediteerd zijn voor de Raad voor Accreditatie. Voor partijkeuringen 
dient gebruik te worden gemaakt van de NEN 5740 [7] of VKB protocol 1018 [10]. 
 
In bepaalde situaties kan, voorgaand aan grondverzet, de kwaliteit van de toe te passen grond 
worden vastgesteld middels een NEN-5740 bodemonderzoek, strategieën voor verdachte en 
onverdachte locaties [7]. Bijvoorbeeld in het geval waarin wordt onderzocht of een verdachte 
lokatie inderdaad verontreinigd is. 
 
De volgende protocollen kunnen worden gebruikt bij partij-keuringen voor vrijkomende grond. 
Het ligt voor de hand om strategie B14 uit de NEN in te zetten voor vrijkomende grond uit 
bijvoorbeeld het centrum van Drachten (zone ‘Bebouwing voor 1900’).  

Aanleiding Protocol 
Bijlage 
NEN 5740 

Omschrijving  

Schone grond    
Onderzoeksstrategie 
voor de toetsing of 
sprake is van schone 
bodem 

B10, 2*50 
grepen 

Onderzoeksstrategie voor de toetsing of 
sprake is van schone bodem 

Erkend bewijsmiddel 

Onderzoeksstrategie 
voor de toetsing of 
sprake is van schone 
bodem op 
grootschalige 
locaties (Toets-s-gr) 

B11 Onderzoeksstrategie voor de toetsing of 
sprake is van schone bodem op 
grootschalige locaties 

Overig bewijsmiddel 

partijen    
Onderzoeksstrategie 
voor de keuring van 
relatief homogene 
niet-schone grond 

B12 Onderzoeksstrategie voor de keuring van 
relatief homogene niet-schone grond 

Erkend bewijsmiddel 

Onderzoeksstrategie 
voor de keuring van 
relatief homogene 
niet-schone grond op 
grootschalige 
locaties 

B13 Onderzoeksstrategie voor de keuring van 
relatief homogene niet-schone grond op 
grootschalige locaties 

Overig bewijsmiddel 
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Onderzoeksstrategie 
voor de partijkeuring 
van niet-schone 
grond uit diffuus 
belast gebied met 
een heterogene 
verdeling van de 
verontreinigde stof 

B14 Onderzoeksstrategie voor de keuring van 
niet-schone grond uit diffuus belast gebied 
met heterogene verdeling van de 
verontreinigende stof 

Erkend bewijsmiddel 

Partijkeuring VKB 
protocol 

  

Keuring schone 
grond 

VKB 
protocol 
1018 

Keuring schone grond, maximaal 2000 ton, 2 
monsters, 50 grepen per monster 

Erkend bewijsmiddel 

Tabel 4.2 : te hanteren protocollen voor partijkeuringen/bodemonderzoek 
 
De ontvangende bodem behoeft niet te worden onderzocht. Voor de kwaliteit van deze bodem 
kan worden volstaan met de gegevens van de bodemkwaliteitskaart. 
 
Hergebruik van grond buiten de bodemkwaliteitszones 
Toepassen van grond in gebieden waar geen bodemkwaleitszone is vastgesteld is niet 
mogelijk op basis van de ministeriele vrijstellingsregeling grondverzet. Alleen het toepassen 
van schone grond als bodem is dan toegestaan. Zie ook de Bouwstoffenbesluit notitie van de 
gemeente Smallingerland (vastgesteld 14 april 2004). 
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Beschermingsgebieden   
In de nabije toekomst zal het provinciale beleid ten aanzien van milieubeschermingsgebieden 
worden geëvalueerd en zonodig aangepast. De inhoudelijke afweging daarbij zal ook in dat 
kader worden gemaakt. Beoordeeld zal worden of een aantal bijzondere regels voor 
grondwaterbeschermingsgebieden kunnen worden ingetrokken. Wellicht kunnen met de 
algemene regels, die overal gelden, deze gebieden al voldoende worden beschermd. Het is 
de bedoeling dat er na aanpassing van het provinciaal beleid een vrijstelling komt van het 
verbod in de PMV voor toepassing van categorie 1 grond, conform het bouwstoffenbesluit en 
de vrijstellingsregeling grondverzet. Tot het moment waarop deze wijziging van de PMV is 
doorgevoerd, kan men ontheffing krijgen. Dit geldt niet alleen voor actief bodembeheer maar 
ook ten behoeve van grondverzet en toepassing van bouwstoffen in werken in zijn 
algemeenheid. Daartoe kan contact worden opgenomen met het team milieuvergunningen 
van de provincie Fryslân. 
 
Verdachte locaties 
Er is sprake van een verdachte locatie indien er mogelijk sprake is van een lokaal geval van 
bodemverontreiniging. Dit is het geval indien: 

·  lokale ophogingen of dempingen hebben plaatsgevonden; 

·  op de locatie een bedrijf gevestigd is (geweest) waarbij mogelijk bodemverontreiniging 
is ontstaan; 

·  op de locatie een brandstof tank aanwezig is (geweest); 

·  de locatie bekend is als een zogenaamd “WBB-geval” (o.a. gesaneerde locaties); 

·  bodemvreemd materiaal of andere zintuiglijke afwijkingen worden aangetroffen die 
duiden op een plaatselijke bodemverontreiniging (puin, koolas, sintels, asbest, 
afwijkende geur of kleur). 

Voorafgaand aan ‘vrij grondverzet’ dient een historische toets te worden uitgevoerd, om te 
bepalen of er mogelijk sprake is van een verdachte locatie. Bij de gemeente Smallingerland is 
de ligging van (voormalige) bedrijven, brandstoftanks, dempingen en WBB-gevallen te 
achterhalen. De verdachte locaties zijn in 2003/2004 door de provincie Fryslân in beeld 
gebracht in het kader van het ‘landsdekkend beeld 2005’. Tot het moment dat de resultaten 
van dit provinciale project beschikbaar zijn gesteld dient voorafgaand aan grondverzet altijd 
een historische toets (zie bijlage 4) plaats te vinden ter plaatse van zowel de locatie waar de 
grond vandaan komt als de ontvangende locatie. Hulpmiddel voor deze historische toets is het 
provinciale bronnenbestand.  Wanneer er uit de historische toets informatie naar voren komt 
die er op kan wijzen dat er mogelijk sprake is van een verdachte locatie, dan dient er 
eveneens een historisch onderzoek conform NVN5725 te worden uitgevoerd. 

De aanwezigheid van bodemvreemd materiaal kan niet altijd vooraf worden vastgesteld. 
Indien tijdens de ontgraving van de bodem blijkt dat bodemvreemde materialen of andere 
zintuiglijke afwijkingen worden geconstateerd dient de grond apart te worden gezet en 
bemonsterd. Bij het aantreffen van asbest dient rekening te worden gehouden met speciale 
maatregelen die moeten worden getroffen in het kader van het 
Arbeidsomstandighedenbesluit. 

Indien uit het historisch onderzoek blijkt dat er sprake is van een verdachte locatie dan zal een 
verkennend onderzoek (conform de NEN5740, strategie B10 of B11) moeten uitwijzen of er 
sprake is van een mogelijk ernstig geval van bodemverontreiniging. Indien dit niet het geval is 
dient op basis van de aangetroffen gehalten te worden bepaald of de kwaliteit overeenkomt 
met de achtergrondkwaliteit van de desbetreffende zone. Hoe deze toetsing plaatsvindt, is niet 
vastgelegd in landelijke of provinciale richtlijnen. De gemeente Smallingerland kiest hiervoor 
de 95-percentielwaarde. Als de bij het onderzoek de hoogste (individueel) gemeten waarde 



 
Bodembeheerplan gemeente Smallingerland  

Versiedatum: 29 september 2004 25 CSO projectnummer: 03.G013.10 

onder de 95-percentielwaarde ligt wordt de grond als “gebiedseigen” beschouwd en vindt 
grondverzet plaats conform de grondstromenmatrix van bijlage 5 en de regels voor 
grondverzet beschreven in paragraaf 4.3. Indien het gehalte hoger is dan de 95-
percentielwaarde moet een partijkeuring (conform het Bouwstoffenbesluit) worden uitgevoerd. 
Wanneer echter (mogelijk) sprake is van een ernstig geval van bodem verontreiniging (> 25 
m3 verontreinigde grond met een interventiewaarde overschrijding) dan zal voor het verdere 
vervolg worden aangesloten bij het geldende provinciale beleid ten aanzien van 
bodemsanering en verhoogde achtergrondgehalten en terugsaneerwaarden. 
 
Reeds onderzochte locaties 
Van reeds onderzochte locaties kan blijken dat de lokale bodemkwaliteit beter of slechter is 
dan de kwaliteit van de desbetreffende bodemkwaliteitszone waarin de locatie ligt. Als de 
bodemkwaliteit beter is, dan kan worden overwogen een partijkeuring uit te voeren indien het 
de bedoeling is de grond te verplaatsen naar een zone met een betere kwaliteit. Als de 
bodemkwaliteit slechter is dient altijd een partijkeuring te worden uitgevoerd bij verplaatsen 
van de grond naar een zone met een betere kwaliteit.  
In sommige gevallen kan echter wel een reeds uitgevoerd verkennend bodemonderzoek 
worden gebruikt om de bodemkwaliteit te bepalen. Het is ter beoordeling aan het bevoegd 
gezag, de gemeente Smallingerland, of het reeds beschikbare bodemonderzoek voldoende is 
om als bewijsmiddel te fungeren in plaats van de bodemkwaliteitskaart. 
 
Toepassen van grond vermengd met bodemvreemd materiaal (bijv. puin) 
De aanwezigheid van bodemvreemd materiaal kan niet altijd vooraf worden vastgesteld. 
Indien tijdens de ontgraving van de bodem blijkt dat bodemvreemde materialen (kooltjes, 
slakken, huisvuil e.d.) of andere zintuiglijke afwijkingen worden geconstateerd dient de grond 
apart te worden gezet en gekeurd.  
Volgens de definitie van het Bouwstoffenbesluit bestaat grond uit materiaal van natuurlijke 
oorspong. Volgens het Bouwstoffenbesluit maakt bodemvreemd materiaal geen onderdeel uit 
van de bodem. Deze definitie is in de praktijk niet hanteerbaar. Binnen de gemeente 
Smallingerland wordt een percentage bodemvreemd materiaal (puin) tot 5 % in de bodem 
geaccepteerd wanneer deze wordt toegepast als bodem. Indien de partij (zintuiglijk) meer dan 
5 % bodemvreemd materiaal bevat (zo nodig te controleren door handzeving over 16 mm) 
dan dienen de grove delen te worden verwijderd middels zeving alvorens de grond als bodem 
kan worden toegepast (maximale diameter zeef: 20 mm). Toepassen van grond vermengd 
met asbest is niet toegestaan wanneer het gehalte aan asbest de interventiewaarde 
(100mg/kg gewogen) overschrijdt (zie volgende alinea). Omdat er geen streefwaarde 
vastgesteld is voor asbest, dient bij de melding het gehalte asbest te worden vermeld. Het 
bevoegd gezag beoordeeld de actuele risico’s en de mogelijkheid voor hergebruik als grond.  
 
Asbest 
Bij het aantreffen van asbest dient rekening te worden gehouden met speciale maatregelen 
die moeten worden getroffen in het kader van het Arbeidsomstandighedenbesluit. Door het 
ministerie van VROM is er een interventiewaarde voor bodemsanering voor asbest 
vastgesteld op 100 mg/kg gewogen (zie [19]). Er is door het ministerie van VROM afgezien 
van het opstellen van een streefwaarde voor asbest. Vanuit milieuhygiënisch oogpunt al ook 
vanuit het oogpunt van beursontwikkeling van een locatie of een gebied is het van belang dat 
bij het uitvoeren van bodemonderzoek asbest meegenomen wordt. Momenteel worden de 
NEN protocollen NEN 5707 en NEN 5897 afgestemd of geïntegreerd met het protocol 
NEN5740. Voorafgaan aan de daadwerkelijke totstandkoming van afstelling dan wel 
integratie, raad VROM de bevoegde gezagen aan om asbest toch standaard mee te nemen 
bij het uitvoeren van bodemonderzoek. 
 
Bodemsoort 
Toepassen van een partij grond als bodem is alleen toegestaan wanneer wordt voldaan aan 
de regels voor grondverzet zoals die zijn beschreven in dit bodembeheerplan. In dit 
bodembeheerplan zijn geen voorwaarden opgenomen voor wat betreft de grondsoort van de 
toe te passen partij grond. De ontvanger kan wel zelf eisen stellen aan de fysische 
eigenschappen van de partij. Het accepteren van een partij grond is voor de 
verantwoordelijkheid van  de ontvanger. 
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Tijdelijke verplaatsing van grond 
Grond die gedurende een (grond-)werk tijdelijk (bijvoorbeeld maximaal 6 maanden) in depot 
wordt geplaatst en na afronding van de werkzaamheden weer wordt teruggebracht in de 
bodem op dezelfde locatie of in het zelfde werk en zonder bewerking, behoeft voorafgaand 
aan het grondverzet geen partijkeuring.  
 
Toepassen van grond uit het gronddepot 
Bij toepassing van grond uit het gronddepot als bodem is het verplicht om een partijkeuring uit 
te (laten) voeren om de mogelijkheden voor toepassing van deze partij te kunnen bepalen. 
Uitzonderingen worden gemaakt voor partijen waarvan bekend is uit welke 
bodemkwaliteitszone de grond afkomstig is, behalve grond uit de zones met een 95-
percentielwaarde boven de tussenwaarde. Deze grond moet altijd worden onderzocht middels 
een partijkeuring.  Grond afkomstig van verdachte locaties dient altijd te worden onderzocht 
middels een partijkeuring. 
 
Dempen van oppervlaktewater 
Bij dempen van oppervlaktewater gaat waterbodem over in landbodem. De gemeente 
Smallingerland hanteert als beleid dat voorkomen moet worden dat relatief verontreinigde 
bagger wordt begraven en dat dempingen worden uitgevoerd in de vorm van in de praktijk niet 
terugneembare ‘werken’ in het kader van het Bouwstoffenbesluit. De gemeente 
Smallingerland is overigens van mening dat demping van oppervlaktewater, waarbij 
waterbodem over gaat in landbodem in principe wel mogelijk moet zijn; bij voorkomende 
gevallen dient overleg plaats te vinden tussen beide bevoegde gezagen (gemeente 
Smallingerland en het Wetterskip Fryslân). 
 
In het algemeen wordt de volgende werkwijze gehanteerd ten aanzien van dempen van 
oppervlaktewater: 

 
Het dempen van sloten of het toepassen grond in sloten met een water afvoerende functie valt 
in principe onder de bevoegdheid van het waterschap. Dempen van sloten met een 
afvoerende functie is niet zonder meer mogelijk. In deze gevallen dient er vooraf altijd 
afstemming plaats te vinden met het Wetterskip Fryslân. Daarnaast vallen werkzaamheden 
aan een werk op of in oppervlaktewater in het kader van het Bouwstoffenbesluit altijd onder de 
bevoegdheid van het waterschap. Het dempen van sloten of het toepassen van grond in 
sloten die geen water afvoerende functie hebben, valt echter onder de bevoegdheid van de 
gemeente zelf. 
 
Kleine partijen 
Voor kleine partijen grond (partijen onder de 50 m3) is het uitvoeren van een partijkeuring 
volgens het Bouwstoffenbesluit financieel niet reëel. Deze partijen kunnen worden 
samengevoegd tot een grote partij die vervolgens kan worden gekeurd. Het is wettelijk niet 
toegestaan om partijen van verschillende kwaliteit samen te voegen. Wel is het toegestaan om 
partijen samen te voegen met overeenkomstige kwaliteit (bijvoorbeeld twee onverdachte 
partijen uit de zelfde of een vergelijkbare bodemkwaliteitszone). Het opslaan en opbulken van 
verontreinigde grond is vergunningplichtig in het kader van de Wet Milieubeheer. Voor de 
opslag van grond tot 10.000 m3 is de gemeente het bevoegd gezag.  
Hergebruik van partijen < 2m3 hoeft niet te worden gemeld. Er is alleen een bewijsmiddel 
verplicht wanneer er (mogelijk) sprake is van verontreinigde grond. Dit geldt  o.a. voor 
(mogelijk) verdachte locaties. Daarnaast bestaat de mogelijkheid om deze partijen in te 
leveren bij de gemeente. Deze verzamelt de partijen bijvoorkeur per zone, om ze daarna in 
grote(re) partijen te keuren, waarna de mogelijkheden voor afvoer kunnen worden bepaald.  
Hergebruik van grond als bodem van partijen van 2-50 m3 moet wel worden gemeld. Hiervoor 
gelden dus dezelfde regels als voor partijen > 50 m3. Door de gemeente Smallingerland 
worden partijen tot 50m3 in depot gezet. Derden zijn zelf verantwoordelijk voor de afvoer van 
deze partijen.  
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Op basis van de vastgestelde bodemkwaliteitskaart is het mogelijk om vrijstelling aan te 
vragen voor het uitvoeren van een bodemonderzoek bij een bouwvergunning. Om vrijstelling 
te verkrijgen is het noodzakelijk om een historische toets uit te voeren. Deze historische toets 
is als een vragenformulier opgenomen in bijlage 4 van dit bodembeheerplan. Wanneer uit de 
historische toets blijkt dat het een onverdachte locatie betreft, kan het bevoegd gezag 
vrijstelling verlenen. Hoewel bij een bouwvergunning in sommige gevallen vrijstelling kan 
worden verleend voor het bodemonderzoek, kunnen nog steeds aanvullende gegevens zoals 
grondwaterbemonstering noodzakelijk zijn. Voor een verdachte locaties is wel een 
bodemonderzoek vereist. In een aantal gevallen kan voor een verdachte locatie vrijstelling 
worden verleend op basis van de volgende voorwaarden: 
 

·  Er een bodemonderzoek beschikbaar is waarin de locatie voldoende is onderzocht. Dit 
bodemonderzoek mag maximaal 5 jaar oud zijn. De gemeente toetst of het onderzoek nog 
representatief is en of de uitkomsten van het bodemonderzoek aanleiding kunnen geven om 
vrijstelling te weigeren. 

·  Er een partijkeuring beschikbaar is van maximaal 5 jaar oud. De gemeente toetst of de 
partijkeuring nog representatief is en of de uitkomsten van de partijkeuring aanleiding kunnen 
geven om vrijstelling te weigeren. 

·  Er een partijkeuring van maximaal 5 jaar oud beschikbaar is voor grond uit een werk. De 
gemeente toetst of de partijkeuring nog representatief is en of de uitkomsten van de 
partijkeuring aanleiding kunnen geven om vrijstelling te weigeren. 

·  Er een partijkeuring van maximaal 5 jaar oud beschikbaar is voor grond uit een (gemeentelijk) 
depot. De gemeente toetst of de partijkeuring nog representatief is en of de uitkomsten van de 
partijkeuring aanleiding kunnen geven om vrijstelling te weigeren. 
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De gemeenten Achtkarspelen, Smallingerland, Tytsjerksteradiel en Dantumadeel hebben voor 
de wegbermen een aparte bodemkwaliteitszone opgesteld. Dit maakt hergebruik van 
bermgrond mogelijk. De onderzoeksplicht (bij toepassing van bermgrond binnen de zone 
wegbermen) komt dan te vervallen. Daarnaast hoeft er niet grond van elders te worden 
aangevoerd, hetgeen forse besparingen, zowel tijd als geld, met zich meebrengt. Het is 
mogelijk om bermgrond tussen deze vier gemeenten uit te wisselen. Op uitvoeringsniveau zal 
dan worden beoordeeld of de kwaliteit van de betreffende zones (vrijkomende zone en zone 
van toepassing) vergelijkbaar is conform de regels zoals die in dit bodembeheerplan zijn 
opgenomen. 
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Onderscheid wordt gemaakt tussen grond afgevoerd door derden en grond afgevoerd door de 
gemeente. Om claims te voorkomen wordt door de gemeente altijd een partijkeuring 
uitgevoerd (strategie AP04, schone grond). Ook kan ervoor worden gekozen om de kwaliteit 
vast te stellen op basis van de vastgestelde bodemkwaliteitskaart. Hierbij moet dan wel 
duidelijk het risico worden aangegeven dat de daadwerkelijke kwaliteit van de partij hiervan 
kan afwijken. De bodemkwaliteitskaart kan wel goed dienen als insteek voor de in te schatten 
bodemkwaliteit (categorie 1 of schoon). 
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Binnen dit bodembeheerplan is uitwisseling van grond binnen de regio alleen geregeld voor 
grond afkomstig uit het buitengebied. Het is echter mogelijk om op basis van de 
bodemkwaliteitskaarten van de afzonderlijke gemeenten, en de regels voor grondverzet, zoals 
die zijn beschreven in dit bodembeheerplan, grond uit te wisselen tussen de vier gemeenten. 
Voor de individuele gevallen waarin dit plaatsvindt zal afstemming plaats moeten vinden 
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tussen de gemeente waar grond vrij komt en de gemeente waar de grond wordt toegepast. Dit 
gebeurt aan de hand van de grondstromenmatrix (bijlage 5) en de gemiddelde gehalten van 
de toe te passen partij grond en de ontvangende zone (zie tabel 4.1). Uitgangspunt is dat de 
grond afkomstig moet zijn van een onverdachte locatie, eventueel bodemonderzoek verlangt 
kan worden door de ontvanger en dat de grond alleen mag worden toegepast wanneer deze 
van vergelijkbare of betere kwaliteit is dan de ontvangende zone (stand-still beginsel). 
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De provincie geeft afvalstroomnummers af voor grondtransporten. Vooralsnog wordt 
handhaving en registratie door de gemeenten afzonderlijk uitgevoerd. Waarschijnlijk wordt in 
2005 de PMV vervangen door een landelijke regeling. Voorals nog vindt grondverzet in het 
kader van het Bouwstoffenbesluit en/of actief bodembeheer plaats zonder verplichting van 
afvalstroomnummers en/of geleidebiljetten.  
 
Transport van licht verontreinigde grond wat buiten de werking van het bouwstoffenbesluit 
en/of het actief bodembeheer van de gemeente valt, vindt plaats op voorwaarden van de PMV 
(alleen verontreinigde grond). 



 
Bodembeheerplan gemeente Smallingerland  

Versiedatum: 29 september 2004 29 CSO projectnummer: 03.G013.10 

0000 ���� ) � � � � 
 � � � � �
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De initiator van het grondverzet dient zorg te dragen dat grondverzet op een correcte wijze 
(tijdig en zo volledig mogelijk) wordt gemeld en de van toepassing zijnde documenten tijdens 
het transport worden meegeleverd. De initiator van grondverzet kan de overheid zijn 
(bijvoorbeeld een uitvoerende afdeling van de gemeente), een bedrijf (bijvoorbeeld een 
projectontwikkelaar) of een particulier. Soms is de initiator zowel ontdoener als verwerker van 
de te ontgraven partijen grond. 
 
Voorafgaand aan het grondverzet dient te worden vastgesteld waar de grond wordt c.q. is 
ontgraven en waar de grond wordt aangebracht. Voor beide locaties moet worden vastgesteld 
of er sprake is van een bijzondere omstandigheid zoals een (mogelijk) ernstig geval van 
bodemverontreiniging of ligging van de toepassingslocatie in het grondwaterbeschermings-
gebied. Ook moet worden vastgesteld of er andere wet- en regelgeving van belang is voor het 
toepassen van grond (zie paragraaf 2.1.6). 
 
Indien tijdens de grondverzetwerkzaamheden afwijkingen ten opzichte van de eerste melding 
plaatsvinden, dient een tweede melding te worden verricht. Hierin moeten deze afwijkingen 
(bijvoorbeeld zintuiglijke afwijkingen of afwijkingen in de hoeveelheid) worden gemeld. 
 
In onderstaande paragrafen worden de procedures, te weten melding, termijn, registratie en 
transport van grond verder uiteengezet. 
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Toepassen van grond als bodem of in een grondwerk: 
De toepassing van schone grond is niet meldingsplichting. Bewijsmiddelen van de kwaliteit 
dienen overeenkomstig het bouwstoffenbesluit voor minimaal 1 jaar te worden bewaard. 
 
Voor het melden van toepassingen als bodem van schone grond in een andere 
bodemkwaliteitszone, of  licht verontreinigde grond in dezelfde of een andere 
bodemkwaliteitszone, dient gebruik gemaakt te worden van het in bijlage 1 opgenomen 
meldingsformulier. Deze melding moet minimaal 2 werkdagen van tevoren worden verricht bij 
het bevoegde gezag. 
 
In de Vrijstellingsregeling grondverzet is geen hoeveelheid genoemd waaronder een melding 
achterwege kan worden gelaten. Binnen de PMV wordt 2 m3 als ondergrens gehanteerd. De 
gemeente Smallingerland hanteert deze ondergrens eveneens voor melding van toepassing 
voor licht verontreinigde grond. Toepassingen van licht verontreinigde grond vanaf 2 m3 zijn 
dus meldingplichtig. 
 
Grootschalige en/of frequente toepassingen van grond: 
Binnen grootschalige werken zoals het aanleggen van een woonwijk, het ontwikkelen van een 
natuurgebied of regelmatig terugkerende werkzaamheden (reconstructie van wegen, 
vervanging van riolering of het aanleggen van verkeersdrempels) is het vaak niet praktisch om 
voor elk afzonderlijk grondverzet een melding te doen. In verband hiermee bestaat de 
mogelijkheid om hiervoor een afzonderlijk plan (raammelding) op te stellen.  
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Toepassen van grond in een werk 
Toepassing van licht verontreinigde of schone grond in een werk conform Bsb (zie bijlage 3) 
valt buiten de vrijstellingsregeling grondverzet en dus buiten de reikwijdte van dit 
bodembeheerplan.  

Tijdelijke verplaatsing van grond 
Licht verontreinigde of schone grond die gedurende een (grond-)werk in de directe nabijheid 
van of op het werk in een depot is gebracht, kan na afronding van de werkzaamheden onder 
zelfde omstandigheden worden teruggebracht in de bodem zonder dat daarvoor een melding 
hoeft te worden verricht (zie toelichting Bouwstoffenbesluit artikel 1 derde lid). Indien de grond 
niet in de directe nabijheid van of op het werk tijdelijk kan worden opgeslagen dient dit aan het 
bevoegd gezag te worden doorgegeven. 
 

5.3 - � � 
 � � � � � 
 � � � � � � � � � � 
 � � �  � � �

Om de grondstromen in de gemeente Smallingerland overzichtelijk vast te leggen, is het 
noodzakelijk de meldingen van het uitgevoerde grondverzet en –transport te registreren. Mede 
in het kader van de periodieke herziening van de bodemkwaliteitskaart is het van belang de 
meldingsgegevens vast te leggen in een geautomatiseerd systeem. Deze registratie dient te 
worden uitgevoerd door bijvoorbeeld de afdeling Milieu, bouwen en Geo-informatie (MBG). 
Eventuele afwijkingen van de oorspronkelijke meldingen moeten worden vastgelegd. 

De registratie van het grondverzet wordt niet in regionaal verband geregeld, de vier 
gemeenten zullen afzonderlijk de grondstromen registreren in een geautomatiseerd systeem. 
Wel bestaat de mogelijkheid voor de vier gemeenten om elkaar hierover periodiek te 
informeren. 

5.4 1 � � � � � � � � � � � � � � � � � 
 �

De initiatiefnemer voor transport van licht verontreinigde grond moet zorgen dat bij het 
transport van de grond over de openbare weg de vereiste documenten aanwezig zijn. Hierbij 
gelden de regels van de Provinciale Milieuverordening (PMV). In ieder geval moet per vracht 
een geleidebon met afvalstroomnummer aanwezig zijn. De initiatiefnemer van het grondverzet 
dient bij de Provincie een of meer afvalstroomnummers aan te vragen (bedrijven die 
regelmatig grond transporteren (zoals grondbanken) beschikken soms zelf over een 
bewerkersnummer en kunnen zelf afvalstroomnummers toekennen). 

Als een grote hoeveelheid licht verontreinigde grond van één en dezelfde locatie naar een 
toepassingslocatie wordt getransporteerd, kan gebruik worden gemaakt van een ‘regeling 
repeterende vrachten’. In plaats van een geleidebon per vracht van de herkomstlocatie naar 
de toepassingslocatie kan worden volstaan met een geleidebon per voertuig. Op de 
geleidebon dient het aantal vrachten en de omvang daarvan te worden bijgehouden. 
Zodoende wordt het aantal te archiveren geleidebonnen beperkt. 

Alle doorslagen van geleidebonnen moeten voor de diverse partijen (bevoegd gezag, 
ontdoener, transporteur en opdrachtgever) gedurende minimaal 3 jaar na voltooiing van de 
werkzaamheden worden bewaard. Voor de rekeningen geldt een bewaarperiode van 5 jaar 
(belastingwetgeving).  

Bij transport van schone grond is een geleidebon niet wettelijk verplicht. Wel moet bij een 
wegcontrole middels een ondertekende verklaring van de ontdoener en ontvanger van de 
grond worden verklaard dat de grond schoon, wat de herkomst en bestemming van de grond is 
en hoeveel grond vervoerd wordt. Hiervoor kan door de gemeente Smallingerland een 
formulier worden opgesteld. Bij het transport dient een ingevuld exemplaar aanwezig te zijn. Bij 
twijfel kan een controlemonster worden genomen door de handhavende instantie. Tot 1 jaar na 
toepassing van de schone grond mag het bevoegd gezag om gegevens vragen die betrekking 
hebben op de samenstelling van de toegepaste (schone) grond. 
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In overleg met de provincie is overeengekomen dat voor een transport van licht verontreinigde 
grond in het kader van actief bodembeheer binnen het beheergebied, analoog aan transport 
van schone grond, geen PMV geleidebon noodzakelijk is. Wel moet bij een wegcontrole 
middels een ondertekende verklaring van de ontdoener en ontvanger van de grond worden 
verklaard dat de grond wordt hergebruikt in het kader van actief bodembeheer binnen het 
beheergebied. Op deze verklaring wordt de herkomst en bestemming van de grond vermeld en 
tevens de hoeveelheid grond die wordt vervoerd.  
 
Voor vervoer van overige afvalstoffen of licht verontreinigde grond zijn de regels van de PMV 
wel van toepassing. 
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Bij de controle en handhaving tijdens grondverzet en toepassing van grond zijn verschillende 
instanties betrokken. Voor de grondverzetwerkzaamheden dient de melding plaats te vinden 
bij het bevoegd gezag dat tevens voor de registratie van de melding en de handhaving van 
het grondstromenbeleid verantwoordelijk is. 
 
Tabel 6.1 geeft een overzicht van de verantwoordelijkheden van de diverse actoren rond het 
hergebruik van een individuele partij grond conform de Vrijstellingsregeling grondverzet. 

Betrokken instanties Verantwoordelijkheden 

Leverancier (ontdoener) van grond Het afgeven van een bewijsmiddel omtrent de kwaliteit van de te 
leveren grond. 
Bijhouden van een  administratie van de afgevoerde licht verontreinigde 
grond. 
Aanvragen afvalstroomnummer bij de provincie (licht verontreinigde 
grond). 

Initiator grootschalig grondverzet Opstellen bodembeheerplan te ontwikkelen locatie 

Transporteur Beschikken over een begeleidingsbrief met afvalstroomnummer tijdens 
het transport. 
Overhandigen begeleidingsbrief op aanvraag van de provincie. 

Toepasser van de grond Melding bij de gemeente (incl. overhandigen bewijsmiddel voor de 
kwaliteit van de partij grond indien vrij grondverzet niet is toegestaan). 
Bewaren bewijsmiddel schone grond gedurende minimaal 1 jaar indien 
om deze reden geen melding is uitgevoerd. 

Gemeente (bij toepassen en/of vrijkomen 
van grond binnen de gemeentegrenzen) 

Verstrekken van inlichtingen met betrekking tot o.a.de bodemkwaliteit. 
Controle, registratie en beoordeling van meldingen. 
controle en handhaving op het toepassen van grond. 

Provincie Controle, handhaving en registratie van grondtransport (PMV) en 
grondverzet ter plaatse van ernstige gevallen van bodemverontreiniging 

Politie Controle en handhaving (strafrechtelijk) 

Waterkwaliteitsbeheerder Als gemeente in geval bij toepassing in oppervlaktewater 

Tabel 6.1: Verantwoordelijkheden van verschillende actoren bij hergebruik van partij grond 
conform de vrijstellingsregeling grondverzet 
 
Naast de bovengenoemde actoren zijn ook gespecialiseerde instellingen betrokken, 
waaronder adviesbureau’s (partijkeuringen) en grondbanken (leverancier en/of toepasser van 
de grond).  
 

6.2 � 	 � � � � � � �

Wanneer het bevoegd gezag constateert dat de regels van het Bouwstoffenbesluit (c.q. de 
Vrijstellingsregeling Grondverzet) en/of de Wet Bodembescherming niet worden nageleefd, 
kan bestuursdwang worden uitgeoefend of een dwangsom worden opgelegd. Bestuursdwang 
houdt in dat de initiatiefnemer of degene die het beheer van een werk heeft overgenomen, 
een aanzegging krijgt bepaalde handelingen na te laten, dan wel bepaalde maatregelen te 
treffen binnen een bepaalde termijn. Het bevoegd gezag kan eventueel na de verstreken 
termijn op kosten van de initiatiefnemer deze handelingen laten verrichten. Een dwangsom is 
een indirect dwangmiddel in de vorm van een geldboete die wordt opgelegd met het doel om 
de overtreding ongedaan te maken of verdere overtreding dan wel herhaling te voorkomen. 

Tegen een handhavingsbeschikking kan ingevolge de Algemene Wet Bestuursrecht, artikel 
7.1, bezwaar worden ingediend bij het bestuursorgaan dat deze beschikking heeft vastgesteld. 
Vervolgens kan zo nodig in tweede instantie beroep worden ingesteld bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (zie artikel 20.1 van de Wet Milieubeheer). 
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De strafrechtelijke handhaving van het Bouwstoffenbesluit, de Vrijstellingsregeling 
Grondverzet en de Wet Bodembescherming, wordt geregeld in de Wet op de Economische 
Delicten. Indien strafbare handelingen niet opzettelijk zijn uitgevoerd, dan is er sprake van een 
overtreding. Indien zij opzettelijk zijn begaan, worden zij aangemerkt als misdrijven. Met de 
opsporing van overtredingen is in de eerste plaats de politie belast. Daarnaast kunnen 
bepaalde categorieën buitengewone opsporingsambtenaren (BOA’s) de bevoegdheid hebben 
om overtredingen van het Bouwstoffenbesluit en de Wet Bodembescherming op te sporen. 

Voor de handhaving van het Bouwstoffenbesluit (incl. de Vrijstellingsregeling Grondverzet) 
kan gebruik worden gemaakt van het document Handhavings- en Uitvoeringsmethode 
Bouwstoffenbesluit [2]. Het verdient aanbeveling om in overleg tussen verschillende 
handhavers binnen de gemeente en overige handhavende instanties (provincie, 
waterkwaliteitsbeheerder en politie) een handhavingsplan op te stellen voor grondverzet, 
waarbij niet alleen de Vrijstellingsregeling grondverzet maar ook andere wet- en regelgeving 
wordt betrokken. 
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De gemeente Smallingerland is verantwoordelijk voor controle en handhaving van de 
toepassing van grond in het kader van het Bouwstoffenbesluit of de Ministeriële 
Vrijstellingsregeling Grondverzet. Handhaving zal plaatsvinden conform landelijk of regionaal 
gemaakte afspraken. De volgende handhavingmomenten zijn te onderscheiden: 
� � handhavingmomenten rondom de melding (pro-actief); 
� � handhaving in het veld (tijdens het transport of bij de toepassing; actief); 
� � handhaving na toepassing (post-actief). 
 

6.3.1 3 � � 
 � � � 
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 � � � 
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 � � �

Op basis van de melding toetst de afdeling Milieu, bouwen en Geo-informatie (MBG) als volgt 
of het geplande hergebruik voldoet aan dit bodembeheerplan: 
- Wordt de grond hergebruikt binnen de juiste zone en bodemlaag? 
- Zijn de juiste bewijsmiddelen bijgevoegd? 
- Is de milieuhygiënische kwaliteit van de grond beter dan of gelijk aan die van de 

ontvangende bodem? 
- Indien de grond afkomstig is uit een gezoneerd gebied: is daar sprake van een bijzondere 

omstandigheid?  
�
6.3.2 3 � � 
 � � � 
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 � � � � 
 � � � 
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 �

In het veld beschikt de gemeente over de volgende handhavingsmogelijkheden. 
- Veldinspectie bij ontgraving van grond. Hierbij kan gelet worden op: 

o het volume grond dat vrij komt; 
o de scheiding van partijen, waarbij bijvoorbeeld bodemlagen tot 0.5 m-mv 

gescheiden dienen te worden ontgraven van bodemlagen van 0.5 tot 2m-mv en 
separaat opgeslagen dienen te worden; 

o de aanwezigheid van bodemvreemd materiaal; 
o zintuiglijke beoordeling van het materiaal; 
o de registratie van het grondverzet door de eigenaar van de locatie waar de grond 

wordt ontgraven. 
- Aanhouden van transporteurs van grond*. De controle kan bestaan uit: 

o controle van de aanwezigheid van een transportgeleidebon en de wijze waarop 
deze is ingevuld (nl. conform de eisen van het bodembeheerplan); 

o controle van de duur van de rit vanaf het moment dat de vrachtauto vertrekt van 
de locatie van herkomst; 

o visuele inspectie van de getransporteerde grond, waarbij men let op het volume, 
op de aanwezigheid van bodemvreemd materiaal (bijvoorbeeld puin, glas, afval) 
en op eventuele afwijkingen die duiden op een afwijkende bodemkwaliteit. 

- Veldinspectie op de locatie waar de grond wordt hergebruikt: 
o het volume hergebruikte grond; 
o wordt de grond geheel verwerkt op of in de gezoneerde bodemlaag (maximale 

diepte); 
o hoeveel bodemvreemd materiaal bevat de hergebruikte grond in vergelijking met 

de ontvangende bodem; 
o komen de grondsoorten met elkaar overeen; 
o de registratie van het grondverzet door de eigenaar van de locatie waar de grond 

wordt hergebruikt; 
- Partij-onderzoek: de gemeente kan steekproefsgewijs controle-onderzoek (laten) 

uitvoeren bij hergebruik van grond waarbij als bewijsmiddel voor de kwaliteit een 
partijonderzoek is voorgeschreven (zie paragraaf 4.1.2). Daarnaast kan de gemeente 
partij-onderzoek uitvoeren indien zij twijfelt aan de melding, de begeleidingsbrief of de 
herkomst van de grond.  

                                                      
* aanhouden van een transport kan alleen in samenwerking met de (milieu)politie. De ambtenaren hebben wel de bevoegdheid 

om een transport aan te houden, maar niet de middelen. 
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Standaard dient een melding van hergebruik van grond onder het regime van de 
Vrijstellingsregeling grondverzet minimaal 2 werkdagen voor aanvang van het werk te worden 
ingediend. Vaak zal het grondverzet echter voortvloeien uit activiteiten waarvoor toch al een 
melding of vergunningsaanvraag bij de gemeente ingediend dient te worden, zoals bij: 

- aanvragen van bouwvergunningen of meldingen in het kader van de Woningwet; 

- aanlegvergunningen in het kader van de Wet ruimtelijke ordening; 

- aanvragen van milieuvergunningen of meldingen op grond van de Wet milieubeheer. 

Aanlegvergunningen worden (momenteel) afgehandeld door de afdeling Ontwikkeling, bouw- 
en milieuvergunningen worden afgehandeld door de afdeling Milieu, Bouwen en Geo-
informatie. 

De meldingen en aanvragen dienen vaak ver voor de werkelijke uitvoering van het werk te 
worden ingediend. In dat stadium beschikt men vaak nog niet over alle gewenste informatie 
voor de Vrijstellingsregeling grondverzet; vaak is nog onbekend hoeveel grond er exact vrij zal 
komen, wat daarvan de kwaliteit is en waar die zal worden hergebruikt. Op basis van de 
genoemde meldingen en aanvragen kan de gemeente echter wel inschatten hoe groot de 
kans is dat er bij het werk grond vrijkomt. Lijkt dit het geval, dan kan de gemeente het 
vooroverleg met de indiener gebruiken om te verifiëren of dat inderdaad zo is en op welke 
wijze men de grond denkt af te voeren. Indien blijkt dat licht verontreinigde grond vrijkomt en 
hergebruik binnen de gemeente is gepland, dan kan de gemeente de indiener erop wijzen dat 
de afnemer een melding voor hergebruik moet indienen. Hiervoor kan het meldingsformulier 
uit bijlage 3 worden gebruikt. 

 

�
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Rond het werkveld ‘bodem’ zijn in de gemeente Smallingerland vele actoren werkzaam. Deze 
hebben ieder hun eigen betrokkenheid bij het grondverzet, saneringen en bouwaanvragen. Op 
basis van die betrokkenheid is een indeling te maken in de volgende doelgroepen: 
 

1. bewoners/burgers; 
2. aannemers, projectontwikkelaars en uitvoerders; 
3. intermediairen; aannemers, projectontwikkelaars, planners en adviesbureau’s; 
4. gemeentelijke afdelingen; 
5. handhavers, politie, het Openbaar Ministerie en de regionale inspectie; 
6. de provincie. 

 
De in de vorige hoofdstukken aangehaalde mogelijkheden en beperkingen van het toepassen 
en/of het hergebruik van de licht verontreinigde grond moeten worden gecommuniceerd met 
de betrokken doelgroepen. Met een verder uitgewerkt communicatieplan is dit te 
verwezenlijken. Hierin dient per doelgroep aangegeven te worden hoe de voorlichting 
plaatsvindt, wie hiervoor verantwoordelijk is en op welke momenten de voorlichting plaats 
moet vinden. Dit uitgewerkt communicatieplan is de basis voor alle communicatie-activiteiten. 

De communicatie betreft o.a. de volgende onderwerpen: 

1. Toepassen van licht verontreinigde grond in het kader van de Ministeriële Vrijstellings 
Regeling (MVG); 

2. Controle en handhaving van het grondstromenbeleid; 

3. Verkrijgen van vrijstelling voor bodemonderzoek in het kader van een bouwvergunning; 

4. Het informeren van burgers over de bodemkwaliteit, locatie- en/of gebiedsniveau aan de 
hand van de bodemkwaliteitskaart en het bodem informatie systeem (bodemloket); 

5. Het organiseren van een voorlichtingsbijeenkomst voor aannemers ; 

6. Het organiseren van een workshop voor de interne organisatie van de gemeente 
Smallingerland; 

7. Het uitgeven van voorlichtingsmateriaal, waaronder o.a. een folder en poster. 

Met de communicatie moet voor de betrokkenen duidelijk worden welke (on)mogelijkheden er 
zijn ten aanzien van hergebruik van licht verontreinigde grond. De gemeente zal hierbij een 
adviserende rol spelen. De intensiteit van de communicatie zal afhangen van de 
betrokkenheid van de doelgroep bij het onderwerp. Eind oktober 2004 wordt er voor derden 
een folder ontwikkeld die bijvoorbeeld kan worden uitgereikt bij een vergunningaanvraag. 
Andere doelgroepen zoals de aannemers en projectontwikkelaars vragen mogelijk om een iets 
intensievere benadering. De kans is immers groot dat deze groep in aanraking komt met 
grondverzet (onderwerp 2). Voor deze groep is reeds een voorlichtingsbijeenkomst gepland (9 
november 2004) waar een toelichting zal worden gegeven op het bodembeheerplan.  

Ook de communicatie naar de diverse afdelingen binnen de gemeente vergt een aparte 
aanpak. Met deze afdelingen dienen vooral afspraken te worden gemaakt over de uit te reiken 
meldingsformulieren en andere afspraken met de afdeling Milieu. Een belangrijke doelgroep 
binnen de gemeente zijn de handhavers. Deze dienen tevens volledig op de hoogte te zijn van 
het vigerende beleid en mogelijkheden om handhavend op te treden. Om de informatie te 
verspreiden binnen de organisatie wordt er 4 november 2004 een interne workshop rond actief 
bodembeheer en het bouwstoffenbesluit georganiseerd. Tenslotte dient er afstemming plaats 
te vinden met de provincie om de ©een-loket-gedachte© vorm te geven. 
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21. Provinciale Richtlijn, Aanpak van lokale verontreinigingen in diffuus verontreinigde                                     

gebieden, Provincie Fryslân, oktober 2004 nog niet vastgesteld. 
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Bestemd voor melding van gebruik van grond in grondwerken die weer bodem worden, conform regels in 
het bodembeheerplan gemeente Smallingerland  
 
Deze Melding is gericht aan……. 
 
Indienen bij: 
…… 
Postbus … 
…. .. ………. 
 
De in het meldingsformulier genoemde bijlagen dienen, indien van toepassing, bij de melding te worden gevoegd. 

In te vullen door (Bevoegd gezag) 
Dossiernummer:   Datum ontvangst: 
Toepassings- / Hergebruikslocatie: 
�  gelegen in BKK-zone: 

 
1. Deze melding vindt gelijktijdig plaats met: 

�  Een aanvraag voor een Bouwvergunning; 
�  Een aanvraag van een bouwvoornemen; 
�  Een aanvraag voor een Wet-milieubeheervergunning; 
�  Een melding in het kader van de Wet-milieubeheer; 
�  Een aanvraag voor een Aanlegvergunning (in het kader van de Wet op de Ruimtelijke 

Ordening; 
� � Geen van deze (Ga verder met vraag 3). 
 

2. Datum van de vergunningsaanvraag of de melding die bij vraag 1 is aangekruist: 
 
 

3. Wie is de meldingsplichtige (eigenaar van het ‘grondwerk’ of opdrachtgever als het over 
een publiek ‘grondwerk’ gaat): 

Naam:  

Adres: 

Postcode, woonplaats: 

Telefoonnummer: 

Faxnummer: 

Contactpersoon: 

 
4. Wordt de meldingsplichtige vertegenwoordigd door een gemachtigde? 

�  Ja (Ga verder met vraag 5) 
� � Nee (Ga verder met het invullen van de tabel op de achterkant) 

 
5. Wie is de gemachtigde? 

Naam:  

Adres: 

Postcode, woonplaats: 

Telefoonnummer: 

Faxnummer: 

Contactpersoon: 

Functie: 
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6. Vul svp onderstaande schema in met gegevens over de herkomst en de bestemming van 
de te verplaatsen grond.  

 Herkomst (ontdoener) Bestemming (toepasser, 
eigenaar en/of gebruiker) 

Paraaf 
goedkeuring 

Naam     
Adres  

 
  

Postcode en plaats  
 

  

Kadastrale 
gemeente + 
sectienummer 

   

Doel van ontgraving 
en/of ophoging 

 
 
 

  

Ontgravingsdiepte 
en/of 
toepassingshoogte * 

�  ontgraving van de 
bodemlaag 0-0,5 m-mv 

 
�  ontgraving van de 

bodemlaag 0,5 -2 m-mv 
 
�  ontgraving van de 

bodemlaag dieper dan 2,0 
m-mv 

      
�  ontgraving van een andere 

bodemlaag dan voornoemd:  
.......................................m-mv 

�  ophoging van de bodem tot 
......................................m+mv  

 
�  aanvulling van de bodem in de 

bodemlaag 0-0,5 m-mv 
 
�  aanvulling van de bodem in de 

bodemlaag 0,5-2,0 m-mv 
 
�  aanvulling van de bodem in de 

bodemlaag dieper dan 2,0 m-
mv 

 
�  aanvulling van de bodem in    

andere bodemlagen dan 
voornoemd: 

 
  ....................................m-mv  

 

Datum start*  
 

  

Hoeveelheid en 
soort grond* 

 
Soort:                  hoeveelheid:              ton/                          m3 

 

Percentage 
bodemvreemd 
materiaal* 

  

pH, lutum en 
organische stof 
gehalte toe te 
passen grond.** 

  

Wie transporteert de 
grond, en hoe vindt 
dit plaats?* 

  

Wie voert de 
werkzaamheden 
uit?* 

  

 
*  Indien nog niet bekend minimaal 2 werkdagen van tevoren melden. 
** Indien het grond betreft van buiten de bodemkwaliteitszones. 



 
Bodembeheerplan gemeente Smallingerland  

Versiedatum: 29 september 2004  CSO projectnummer: 03.G013.10 
  

Bijlagen: 
� � Bodemonderzoek; 
� � Historisch onderzoek; 
� � Partijkeuring (alle 11 parameters uit het NEN pakket); 
� � Plattegrondstekening met schaalaanduiding waarop wordt aangegeven op welk deel van het 

perceel de grond wordt toegepast, en laagdikte van toepassing; 
� � Plattegrondstekening met schaalaanduiding waarop wordt aangegeven de herkomst van de 

grond (verplicht indien grond afkomstig is uit het bodembeheergebied Smallingerland); 
� � Routebeschrijving transport, naam, adres en woonplaatsgegevens transporteur; 
� � Overige relevante gegevens:……………………………………………………. 

 
 

Ondertekening: 
 
Als er sprake is van een gemachtigde, moeten zowel de meldingsplichtige als de 
gemachtigde het formulier ondertekenen. 
 
Ondergetekende(n) verklaart/verklaren dat dit formulier naar waarheid en volledig is 
ingevuld. Deze verklaring geldt tevens voor de aangekruiste en bijgevoegde bijlagen. 
 
 
 
Plaats                  
 
Datum 
 
Handtekening meldingsplichtige 
 
 
 
 
 
Plaats  
 
Datum 
 
Handtekening Gemachtigde 



 
Bodembeheerplan gemeente Smallingerland  

Versiedatum: 29 september 2004  CSO projectnummer: 03.G013.10 
  

$ 
�	 � � � � , 5�3 
� � � � 
 � � � � � � � � � � � � 
 � � � � 	 
 
 � � � � � � � � 	 
 � �    
 
Locatie-ligging:  

·  *Stedelijk/industrie/bodembescherming/agrarisch/buitengebied-overig:…………. 
·  Bestemmingsplan:…………………………………………………………………….. 
·  In gebruik als:………………………………………………………………………….. 

 
In het verleden een bodemonderzoek uitgevoerd?:  

·  Nee*, Ja*: afschrift(en) rapport bijgevoegd:………………………………………………….. 
 
Bestaande bebouwing op de locatie?:  

·  Nee*: van ….  tot ……in gebruik geweest als erf/tuin bij 
woning/bedrijfsterrein/landbouw/natuur 

·  Ja*: van ….  tot …… 
woning/bedrijf/opslagruimte/veestalling/overig:……………………………… 

 
Brandstof opslag?  

·  Nee* 
·  Ja*: in ondergrondse/bovengrondse tanks/vaten/bussen, inhoud ……… liters 

diesel/benzine/petroleum/stookolie/overig:……………………… 
Is de opslag nog in gebruik? Nee*/Ja*: Kiwa-keuringscertificaat bijgevoegd…………………. 
Is de opslag gesaneerd? Nee*/Ja*: Kiwa-keuringscertificaat bijgevoegd…………………. 

 
Mestopslag?  

·  Nee*, Ja*: soort mest: vaste mest/drijfmest/overig..………., hoeveelheid ……….. m3, 
wijze van opslag: op bodem, mestplaat, mestkelder/foliebassin/overig:……….. 
 

Terreingebruiken verhardingen op de locatie:  
·  Verhardingsoppervlak…. m2 
·  Bebouwingsoppervlak…  m2 
·  Perceel opgehoogd:    Nee*, Ja*: in de periode….. is de locatie …. meter opgehoogd 

met…………………………………………………………………. 
·  Grondverzet uitgevoerd:  

 Nee*,Ja*:wanneer………….hoe/waar………………………………… 
·  Sloot aanwezig/gedempt:  Nee*,Ja*:……………...……hoe/waar…………………………… 
·  Gebouw gesloopt:  

 Nee*,Ja*:……………...……hoe/waar……………………………… 
·  Fundering/puin/afval ed:

 Nee*,Ja*:……………...……wat/waar……………………………… 
·  Kabels/leidingen/riool: :

 Nee*,Ja*:……………...……wat/waar……………………………… 
 

Lozingen van afvalwater:  
·  Samenstelling: Huishoudelijk/bedrijfsafvalwater/spoelwater/proceswater 
·  Aansluiting op riolering:  Nee*,Ja*: 

wanneer…………...……hoe……………………………… 
·  Lozing in sloot:    Nee*,Ja*: waar…………...……hoe……………………………… 
·  Lozing in de bodem:   Nee*,Ja*: waar…………...……hoe……………………………… 
·  Septic-tank aanwezig:   Nee*,Ja*: waar…………...………..……………………………… 
·  Zinkput aanwezig:   Nee*,Ja*: waar…………...………..……………………………… 
·  Afvalwaterbehandeling:  Nee*,Ja*: 

omschrijving………...………..……………………………… 
·  Bodeminfiltratie-voorziening:  Nee*,Ja*: waar…………...………..……………………………… 
 

                                                      
* omcirkelen wat van toepassing is en volledig invullen!  
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Calamiteiten in het verleden:  
·  Lek raken tank(s)/overlopen opslag/brand inboedel en/of opstal/afvalverbranding/anders, 

nl:………………………………………………………………………………………………… 
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In de nota Grond Grondig Bekeken en de Handreiking Grondverzet voor gemeenten staan een aantal 
begrippen gedefinieerd die van belang zijn voor het bodembeheerplan. Een aantal relevante 
begrippen zijn hiernavolgend weergegeven. 

Bodemkwaliteitszone Deel van een beheergebied waarvoor geldt dat er een zelfde verwachting bestaat omtrent de 

bodemkwaliteit, waarbij zowel de verwachtingswaarde als de mate van variabiliteit bepalend 

zijn. 

[Interim-richtlijn Bodemkwaliteitskaarten] 

 

Een bodemkwaliteitszone is in drie richtingen begrensd: X, Y en Z (dus ook diepte) 

Bijzondere omstandigheden Voor een binnen een bodemkwaliteitszone liggend gebied geldt dat er sprake is van bijzondere 

omstandigheden, indien er voor dat gebied een afwijkende verwachtingswaarde geldt ten 

opzichte van de verwachtingswaarde van de betreffende bodemkwaliteitszone. 

Te denken valt aan verdachte locaties, onderzochte locaties, locaties waar een sanering heeft 

plaatsgevonden, e.d. 

[Interim-richtlijn Bodemkwaliteitskaarten] 

Ernstig verontreinigde grond Grond waarvan gehalten voor één of meer stoffen de interventiewaarden (I-waarde) 

overschrijden. 

[Nota Grond Grondig Bekeken] 

Gezoneerd gebied Gebied dat is weergegeven als één of meer bodemkwaliteitszone(s) op een 

bodemkwaliteitskaart. 

[Interim-richtlijn Bodemkwaliteitskaarten] 

Grond Het geheel van bestanddelen van de aardbodem van natuurlijke oorsprong, dat wil zeggen een 

mengsel van gesteente en mineraalfragmenten vermengd met organische stof, niet ontstaan 

door menselijk handelen, dat door ontgraven is vrijgekomen uit de bodem.  

Onder dit begrip vallen onder andere: zand, veen, klei en löss. Ook verontreinigde grond die is 

gereinigd en ontwaterde of gerijpte baggerspecie worden als grond beschouwd. Grond die is 

vermengd met bodemvreemd materiaal kan, afhankelijk van de per situatie toelaatbare 

hoeveelheid, eveneens als grond worden gedefinieerd. Uitgangspunt hierbij is dat de fysische 

kwaliteit van de bodem, uitgedrukt in bodemvreemd materiaal, niet mag verslechteren. 

Hergebruik als bodem Het hergebruiken van grond, zodanig dat deze weer bodem wordt. Dit is het geval in 

bijvoorbeeld ophogingen of aanvullingen van de bodem met uitsluitend grond. 

[Nota Grond Grondig Bekeken] 

Hergebruik in werken Het hergebruik van grond als bouwstof in werken. Onder werken wordt verstaan: een 

grondwerk, wegenbouwkundig werk, waterbouwkundig werk of een bouwwerk. 

[Nota Grond Grondig Bekeken] 

Kritische stof Bij het opstellen van BKK: Stoffen die relatief vaak de Streef-, Tussen- en Interventiewaarde 

overschrijden, gebaseerd op individuele waarnemingen.  Deze stoffen zijn relatief vaak 

bepalend voor de bodemkwaliteit. Dit zijn meestal 3 à 4 stoffen. Deze stoffen zijn bepalend voor 

de bodemkwaliteit en de indeling in zones zal dan ook voor deze stoffen worden gemaakt. De 

overige stoffen ‘liften’ mee met deze indeling. 

Bij het toepassen van BKK: Stoffen waarvan de 95-percentiel de Tussenwaarde overschrijdt. Bij 

het toepassen van de BKK wordt onderscheid gemaakt tussen stoffen waarvan de 95-

percentiel de Tussenwaarde overschrijdt en stoffen waarvan de 95-perc onder deze grens 

liggen. In principe hoeft bij grondverzet alleen een bemonstering plaats te vinden op de 

kritische stoffen.  

Licht verontreinigde grond Grond die bij toetsing conform de methodiek uit de Vrijstellingsregeling samenstellings- en 

immissiewaarden Bouwstoffenbesluit aangaande bodemkwaliteit niet voldoet aan de SW1-

waarde voor schone grond uit het Bouwstoffenbesluit, maar waarbij voor géén van de stoffen 

sprake is van overschrijding van de SW2-waarde voor bouwstoffen inclusief niet-schone grond 

uit het Bouwstoffenbesluit. 

[Nota Grond Grondig Bekeken, brief VROM juni 2002] 
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Schone grond Grond die bij toetsing conform de methodiek uit de Vrijstellingsregeling samenstellings- 

en immissiewaarden Bouwstoffenbesluit voldoet aan de SW1-waarde voor schone grond uit het 

Bouwstoffenbesluit. 

[Nota Grond Grondig Bekeken, brief VROM juni 2002]  

95-percentielwaarde 

(P95) 

In dit document: een concentratieniveau van een bepaalde stof; 95 % van de beschikbare 

waarnemingen (analyseresultaten beschikbaar voor die stof binnen een bodemkwaliteitszone) 

ligt beneden dit concentratieniveau. 

Vergelijkbare kwaliteit 

 

Er is sprake van vergelijkbare kwaliteit indien het gemiddelde gehalte van de toe te passen 

grond voor alle kritische stoffen kleiner of gelijk is aan het product van de acceptatiefactor (1,2) 

en het gemiddelde gehalte van de bodemkwaliteitszone waarin de grond zal worden toegepast. 

Afhankelijk van de situatie kan het gemiddelde gehalte van de toe te passen grond via 

verschillende methoden zijn bepaald. 

[Interim-richtlijn Bodemkwaliteitskaarten] 

Werk 

 

 

 

 

 

 

 

Grondwerken 

 

Grondwerk, wegenbouwkundig werk, waterbouwkundig werk of bouwwerk. Bij het begrip ‘werk’ 

dienen de onderstaande accenten te worden geplaatst : 

·  de tijdelijkheid: toepassingen die het oogmerk hebben de grond definitief achter te laten zijn 

geen werk, maar betreft het storten van grond dan wel het hergebruik als bodem; 

·  de functionaliteit: bij hergebruik als werk moet er sprake zijn van een toepassing met een 

specifieke functie (anders is er sprake van ‘verkapt’ storten); 

·  de hoeveelheid: ook de hoeveelheid toe te passen materiaal moet functioneel zijn. 

Bijvoorbeeld het ophogen of verstevigen van wegen, het aanleggen van dijken en geluids- en 

windwallen 

Werken waarbij uitsluitend gebruik wordt gemaakt van grond. Deze grond dient geschikt te zijn 

voor het beoogde bodemgebruik en van een vergelijkbare kwaliteit als de ontvangende bodem. 

Deze grondwerken worden in de praktijk niet teruggenomen en gaan deel uitmaken van de 

bodem. Hierdoor zijn grondwerken niet te beschouwen als werk volgens het Bsb.  

Bij grondwerken kan gedacht worden aan het aanvullen van een groeve, het dempen van 

sloten, het ophogen van een akker of woongebied en het toepassen van leeflagen. 

Zone Gebied op de bodemkwaliteitskaart waarbinnen de bodemkwaliteit homogeen wordt 

verondersteld. 

 
 

Afkortingen: 

BBP Bodembeheerplan 

BEVER Beleidsvernieuwing Bodem 

BGW Bodemgebruikswaarde 

BKK Bodemkwaliteitskaart 

Bsb Bouwstoffenbesluit 

HANS Project Evaluatie Hantering Streefwaarden 

EOX Extraheerbare Organochloorverbindingen 

IPO Interprovinciaal Overleg 

MVG Ministeriële Vrijstellingsregeling Grondverzet 

MVR Ministeriële Vrijstellingsregeling  

PAK Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen 

PMV Provinciale Milieuverordening 

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten 

Wbb Wet Bodembescherming 


