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In elk van de vier genoemde scenario’s voor de middellange termijn zal voor de gemeente Smallingerland – eventueel in een andere gedaante, afhankelijk van de bestuurlijke constellatie van dat moment – sprake zijn van een relatieve groei. In absolute zin is de bevolkingsgroei waarschijnlijk zeer beperkt, maar gezien de onmiskenbare krimp in de omgeving relatief gezien beduidend. De demografische ontwikkelingen in onze regio wijzen zonder meer in die richting.
De focus van de toekomstige ontwikkeling is geconcentreerd op Drachten, de hoofdplaats van zowel de huidige als de eventueel toekomstige gemeente. Drachten is een centrumplaats in de wijde regio, gesitueerd in het midden van Noord-Nederland en daarbij bij uitstek de plek met stedelijke voorzieningen, niet alleen voor de ‘De Wouden’, maar voor een aanzienlijk groter verzorgingsgebied. In directe zin (dagelijkse behoeften en bezigheden) betreft dit 80 à 90 duizend personen, indirect gaat het om meer dan 150 duizend burgers uit oostelijk Friesland, westelijk Groningen en Noordwest Drenthe.
Voor de buitendorpen betekent dit dat het gemeentelijk beleid gericht moet blijven op optimalisering van de leefbaarheid in het buitengebied. Dit vereist voortdurende aandacht voor infrastructuur en bereikbaarheid, alsmede zorg voor adequate onderwijs-, sport- en culturele voorzieningen. De sociale cohesie in en tussen de dorpen zal waar mogelijk versterkt worden door de aanwezigheid van dorpshuizen. Er moet ruimte blijven voor omgevingsgerelateerde economische activiteiten, waarbij onder meer gedacht kan worden aan winkels, de agrarische sector en kleinschalige bedrijvigheid. Woningbouw op bescheiden schaal is een (over-)levensvoorwaarde voor de (meeste) buitendorpen.
De hoofdplaats Drachten is en blijft één van de economische trekkers in zowel de provincie als het Noorden. Het economisch beleid van de gemeente is dan ook voornamelijk gericht op Drachten, waarbij samengewerkt wordt met het bedrijfsleven, met kennisinstituten en het onderwijs, als ook met andere overheden. Drachten zal blijvend gezien en herkend worden als een stedelijke kern binnen een gevarieerd landschappelijk gebied, waarin het plezierig wonen, leven, werken, leren en recreëren is. 

Kortom, een plek waar het goed toeven is, niet alleen voor de eigen inwoners maar evenzeer voor passanten (zoals forensen, studenten en leerlingen van buiten, winkelend publiek, gebruikers van de aanwezige voorzieningen op de terreinen zorg, cultuur en sport).
In de komende decennia zal in het gemeentelijk beleid de al eerder ingezette lijn doorgetrokken moeten worden. In onderlinge samenhang kunnen de reeds aanwezige en zich nog aandienende kansen benut worden, terwijl tegelijkertijd (sociaaleconomische en culturele) achterstand waar mogelijk bestreden wordt en achterstelling wordt voorkomen.    

De pijlers voor dit beleid richten zich op de volgende sectoren:

· Werken: een stevige economische basis is een voorwaarde voor het op eigen benen kunnen staan. Dit geldt niet alleen voor personen of organisaties, maar ook voor de gemeente als zodanig. Het beleid blijft gericht op vergroting van de werkgelegenheid en versterking van de economische structuur. Daarvoor is een blijvende interactie tussen ‘maakindustrie’ en ‘high tech’ noodzakelijk. Ook moet het definitief wegtrekken van getalenteerde jongeren waar mogelijk worden tegengegaan. Drachten zal zich economisch profileren als centrumplaats in Noord-Nederland, met alle noodzakelijke voorzieningen, hetzij binnen de gemeentegrenzen, hetzij op betrekkelijk korte afstand. Dit betekent onder meer dat niet alleen nieuwe bedrijvigheid wordt gestimuleerd, maar dat bestaande voorzieningen worden geborgd en zo nodig versterkt. In het bijzonder zal dit laatste zich binnen de zorgsector voordoen.
Bestaande en reeds geplande bedrijventerreinen zullen de komende decennia worden ingevuld, terwijl prioriteit wordt verschaft aan de bereikbaarheid van Drachten voor zowel personen- als vrachtverkeer. Verkeersknelpunten worden aangepakt, Drachten wordt aangesloten op het landelijk spoorwegennet, de vaarweg naar de havens van Drachten wordt veiliggesteld, de recreatievaart krijgt de ruimte, fietsroutes worden uitgebreid en de mogelijkheden van het reeds aanwezige en gecertificeerde vliegveld worden beter benut.
· Wonen: een van de ‘geheimen’ van Drachten is dat er prachtige woonwijken zijn. Oudere wijken met een eigen karakter en traditie, nieuwere in het groen of aan het water. Geslaagde initiatieven als milieuvriendelijk of energieneutraal wonen, mogen niet ten onder gaan aan de wet van de remmende voorsprong. Een dissonant in dit verband is het centrum van Drachten: veel potentie, maar tegelijk dreigende verloedering wanneer geen voortgang wordt gemaakt met enkele ingrijpende projecten op de middellange termijn (zoals Raadhuisplein, Moleneind/Drachtstervaart, Vogelzang, Stationsweg). 
Het centrum van een stedelijke kern vormt het visitekaartje bij uitstek en verdient dan ook volop en voortdurend aandacht in het beleid. Juist hier is naast een politiek-bestuurlijke legitimatie het maatschappelijk draagvlak van groot belang.
· Sport: Drachten staat niet bekend als sportstad (Heerenveen) of waterstad (Sneek). Toch is er geen plaats in Friesland met zoveel gevarieerde en bovenal adequate sportvoorzieningen, zoals onder meer een overdekt 50-meter-wedstrijdbad, een wielerbaan, een korfbalhal, een rugbyaccommodatie, een atletiekcentrum, een honkbalstadion, een ‘up to date’ hockeycomplex, verschillende voetbalcomplexen, een groot sportcentrum naast diverse sporthallen. De grootste binnenhaven van het Noorden (recreatievaart) ligt in Drachten (‘De Drait’), de grootste sportvereniging van Friesland is v.v. Drachtster Boys. Betaald voetbal is er niet, maar wel in de nabije omgeving, zowel west- als oostwaarts.
· Recreatie: deze sector wordt steeds belangrijker, zeker ook in economisch opzicht en dan vooral als bron van werkgelegenheid. Het beleid rond sport, cultuur, middenstand, horeca en centrumontwikkeling is annex met recreatiebeleid. Dit geldt in niet mindere mate voor infrastructurele voorzieningen (zoals de vaarweg naar het Westerkwartier, het uitgraven van de Drachtstervaart, het openstellen van het Polderhoofdkanaal, de aanleg van een meer voor recreatieve doeleinden bij Oudega).
Met de ruimtelijke ontwikkeling van het centrum van Drachten wordt de vraag actueler hoe de inwoners Drachten ook echt kunnen ‘mee-maken’. Hoe wordt de openbare ruimte benut voor festivals en buitenactiviteiten? Hoe realiseer je met elkaar een stedelijke uitstraling van Drachten, zeker waar het gaat om de inrichting van het centrum, het winkelbestand, de horecavoorzieningen en ‘levendigheid op straat’, ook buiten de winkelopeningstijden.
· Cultuur: de aanwezigheid van een gerenommeerd theater, dat zowel in kwalitatief als kwantitatief opzicht onderscheidend is, vergt de nodige inspanningen van de lokale overheid en baant tegelijkertijd de weg naar een sterke profilering op cultureel terrein, waar mogelijk gerelateerd aan onderwijs en (artistieke) vorming. De basisgedachte van de zogeheten ‘Cultuurcluster’ zal in welke vorm dan ook geïmplementeerd en versterkt moeten worden. Dit zal een continu proces blijken te zijn. Immers, cultuur is altijd in beweging en daarmee een van de motoren voor maatschappelijke ontwikkeling.
· Onderwijs: Drachten heeft binnen de eigen gemeentegrenzen geen universiteit, maar wel eentje – en dan ook nog een in ons land toonaangevende – op 25 minuten afstand. Evenmin hebben we zelf hogescholen, maar wel een viertal in de nabije steden Groningen en Leeuwarden. Toch is Drachten als onderwijscentrum van evident belang. Kwalitatief vanwege enkele specifieke opleidingen (zoals Politieacademie, vooropleiding conservatorium, opleiding media, foto, film en journalistiek) of geavanceerd onderwijs (tweetalig voortgezet onderwijs). Kwantitatief door de aanwezigheid van een ROC met een kleine vijfduizend leerlingen, diverse grote scholengemeenschappen voor voortgezet onderwijs, speciaal onderwijs, praktijkscholen, internationale schakelklassen, etc. Daarnaast is er sprake van diversiteit in bijvoorbeeld het basisonderwijs: van Montessori tot reformatorisch en alles daartussen in. In de nu overzienbare toekomst zullen er op termijn wellicht minder leerlingen zijn, maar hun leerbehoefte zal toenemen. Concepten als ‘levenlang leren’ worden steeds meer in de praktijk gebracht. Drachten zal zich moeten blijven ontwikkelen – zowel in omvang als in variëteit – als onderwijscentrum voor een grote regio. 
· Wijken: de paradox van de komende jaren is dat burgers in een wereld zonder grenzen steeds meer worden teruggeworpen op hun directe woon- en leefomgeving. Dus op hun huisgenoten, hun buren en buurtgenoten en de voorzieningen in hun nabije omgeving. Het gemeentelijk beleid zal niet alleen op de instandhouding en het onderhoud van de fysieke infrastructuur gericht moeten blijven, maar zich ook steeds meer moeten richten op de sociale infrastructuur. Alleen op het niveau van de straat en de buurt, kan een effectief beleid worden gevoerd dat sociale uitsluiting van burgers tegengaat. Dit vereist creativiteit en durf. Het alternatief is vereenzaming en sociaal isolement van (risico-)groepen in de samenleving. En dat binnen een omgeving die door vrijwel allen als onveilig wordt ervaren. 
Nogmaals, de zeven pijlers (werken, wonen, sport, recreatie, cultuur, onderwijs en wijken) staan niet op zich en moeten dus in onderlinge samenhang bezien worden. Op elk ervan zal gemeentelijke bemoeienis onontbeerlijk blijken te zijn. De mate waarin en de wijze waarop zullen bepaald worden door degenen die er op dat moment over gaan. Wij kunnen hier slechts de beleidslijnen duiden. En dat hebben we dan ook gedaan.

