





Voorwoord

Dit rapport is opgesteld voor een discussie met gemeenteraad over de
toekomst van Smallin gerland. De raad heeft gevraagd om eerst de
mening van de maatschappelijke organisaties en de bevolking van
Smallingerland te inventariseren. Deze mening is geinventariseerd in de
vorm van een uitgebreide representatieve steekproef onder de inwoners
van Smallingerland en door de organisatie van een aantal thematische
lunchbijeenkomsten met afgevaardigden van maatschappelijke
organisaties in de gemeente. De resultaten hiervan zijn informeel aa
gemeenteraad gepresenteerd en opgenomen in dit rapport.

n de

Aanleiding voor dit rapport is de wens van het college om integraal, over
alle beleidsterreinen heen, een samenhangende v isie te presenteren aan
de raad; een visie gericht op een veranderende toekomst en mogelijk een
veranderende rol van de gemeentelijke overh eid. Deze visie is geen
radicale breuk met het verleden. Veel beleid in deze visie is in meer of
mindere mate een voorzetting van het beleid van de afgelopen jaren, met
name waar dat succesvol is gebleken. In dit rapport wordt da arom
regelmatig verwezen na ar bestaande beleidsdocumenten. Deze zijn de
basis voor het beleid dat is uitgewerkt  voor de komende tien jaar.

Omdat een visie voor de middellange en lange termijn altijd gebaseerd is
op grote onzekerheden, heeft het college  aan de ambtelijke werkgroep
als richtlijn meegegeven om een discussiestuk te maken dat gebaseerd is
op bestaande toekomstverkenningen. De ambtelijke werkgroep heeft
vervolgens de keuze gemaakt om daarvoor de toekomstscenario 's van de
Nederlan dse Planbureaus als uitgangpunt te nemen. Deze scenario's zijn
weliswaar abstract en focussen zich op de gevolgen van internationale en
nationale ontwikkelingen. Maar z e geven ook een breed gedragen
doorzicht naar de variatie van ontwikkelingen die de toekomst zullen
bepalen.

Binnen de scenario' s is gebruik gemaakt van meer specifieke studies en

beleidsdocumenten van zowel de rijksoverheid als de provincie. Tevens
zijn de bijdragen en de expertise van alle gemeentelijke

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

beleidsafdelingen benut om de toekomst van Smallingerland in  concrete
beelden te schetsen. De visie op de toekomst van Smallingerland

wordt daarom niet gepresenteerd als een voorspelling maar als grove
schetsen, waarin de gemeentelijke overheid een belangrijke rol kan
spelen. Soms is die rol bepalend, soms is de rol meer begel eidend of
inspelend op ontwikkelingen die van buiten op de gemeente afkomen.

Leeswijzer

Deze integrale visie is , zoals hiervoor beschreven, gebaseerd op vier
scenariods die zijn opgesteld in d
scenari ods, apNedeslandsé Rlantireanus, beschrijven de
ontwikkeling van Nederland, afhankelijk van de richting die de economie

en de internationale samenwerking in de komende dertig jaar zal inslaan.
De scenari o6s bepal en nretspeetvélkvanadre i
toekomst. Maar hoe die toekomst er precies uit komt te zien kan

niemand voorspellen. De recente economische ontwikkelingen met de
kredietcrisis en daarna economische crisis hebben dat nog eens duidelijk
onder de aandacht gebracht.

De scenar i onfeéfinareiael feeana@nische ontwikkelingen

Er is geen aanleiding om de scenar
en aan de recente conjuncturele ontwikkelingen aan te passen. Met nam e
op de lange termijn zullen deze weinig invioed hebben op het spee Iveld.
Mogelijk gaan de westerse economieén zich wat anders oriénteren op de
lange termijn, maar de discussie of dit tot meer samenwerking en/of
overheidsordening leidt of dat landen meer in hun schulp kruipen en
nationale belangen / protectionisme voorop gaan stellen, is nog lang niet
afgerond. De tijd zal het leren en dat is nu juist een van de belangrijke
redenen om met scenariods te werke
voorspellen en dus telkens moeten
ongeveer aangeven tussen welke ontwikkelingen en bijbehorende gevolgen
de toekomst zal liggen.
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De scenariods en Smallingerland

Het heeft dus ook geen zin om als Smallingerland te kiezen tussen één

vandescenar i ods, want de g erimelgeenievioddeop.f t daar
Smallingerland kan zich wel voorbereiden op de

geschetste toekomstbeelden en binnen deze marges zoveel mogelijk zijn

eigen positie kiezen.

Het kiezen van de positie van de gemeente binnen internationale en

landelijke ontwikkelingen gebeurt in deze vi sie in het laatste hoofdstuk

10. Daarin is beschreven, binnen een overzichtelijke periode van vijf tot

tien jaar, waar de gemeente op inzet.
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DEEL 1: LANGE TERMIJN

1. Inleiding

Deze nota geeft eevisie opde ontwikkeling van de gemeente
Smallingerland voor een watrigere periode. Maar zoals we allen
weten is de toekomst, zeker de toekomst op de lange termijet

te voorspellen. We zien een aantal trends en zijn vaak makkelijk
geneigd deze door te trekkaraar de toekomst. Maar de
samenleving zal reageren deze ontwikkelingen, waardoor deze
trendszullen worden afgebogen of als reactie weer nieuwe trend
oproepen.

De wat langere toekomst is in deze nota daarom niet voorspeld,
maar verkend. In deze notéasit niet wat er zal gebeuren op lange
termijn maar wat er kan gebeureafhankelijk van ontwikkelingein
het maatschappelijke veldn de wijze waarop de overheid daarop
reageert. Startpunt in deze verkenningen zijn vier
toekomstscenario's die ontwikkeldjn door het Centraal
Panbureay voor de ontwikkeling van Nederland en Europa in een
internationale context'Four futures of Europ€é2003). h
samenwering met het Natuur en MilieRlanbureau en het
Ruimtelijk Planbureau zijn deze scenario's uitgewenkbor

Nederland met het oog op dandelijkeeconomische ontwikkeling
en de leefomgevingWVier Vergezichten op Nederlan@004) en
oLangetermijn bevolkingsscenario's van Nederlaf@004). In deze
nota worden deze landelijke naBerderuitgewerkt als
verkenningen van de mogelijke toekomst voor Smallingerland, een
toekomst die afhankelijk is van economische ontwikkelingen,
demografische ontwikkelingen maaanook de wijze waarop de
overheid, landelijk en lokaal participeert in deze toekomst.

Voor dekorte termijn: de periode tussen nu en 2043020kan
door delocaleoverheid wel degelijk worden ingespeeld op
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trends en ontwikkelingen. Met de verkennende scenario's op het
netvlies kunnen keuzes worden gemaakt die de economische positie
van Smaliigerland sterk houden en gelijktijdig de kwaliteit van de
leefomstandigheden optimaliseren binnen de landelijke en
internationale contextHet tweede deel van deze nota bestaat
daarom uit een kortgermijnvisie tot het jaar 20152020. Deze

periode sluiteveneens goed aan op beleidsdocumenten van rijk en
provincie
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Daarna wordt het perspectief van Smallingerland gedefinieerd,
terugkijkend naar de ontwikkelingen in de afgelopen periode en
daarop gebaseerde verwachtingen.
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2. De verkenning van d&ange termijn in
toekomstscenario's

De scenariomethode biedt een goed alternatief voor het nadenken
over de toekomst. Scenario's zijn geen voorspellingen, maar
verkenningen vamogelijke maatschappelijke omstandigheden.
Door het uitwerken van divee perspectieven, maken zij belangrijke
onzekerheden voor de toekomst expliciet en brengen zij relevante
ontwikkelingen in kaarfTevens kunnen scenario's informatie geven
wannreer en op welke aspecten ingrijpen gewenst is.

Uitgangspunt voor dee visie op d langere termijntoekomst van
Smallingerlands een aantal breed gedragen studies op nationaal en
regionaal niveau. Deze beelden schetsen mogelijke
toekomstbeelden en de rol die de overheid daarin kan spelen.

OWelvaartenLeefomgeving
vier toekomstscenaré@s van deplanbureaus

R

Voor het toekomstige regeringsbeleid zijnde afgelopen jaren
(2004) door de NederlandsPlanbureauwier toekomstscenario's
uitgewerkt, onder de titel "Welvaart en Leefomgeving".

Deze vier toekomstscenario's zijn gebaseerd op verschillen van
oriéntatie enopstelling van denaatschappij en deverheid: meer
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internationale oriéntatie of meer lokale oriéntaten meer
maatschappelijk betrokkenheitiet gemeenschapszin en solidariteit
of juist grotere individuele vrijheid en verantwoordelijkheid, in
combinatie met de kracht van de markt.

internationaal

Strong Global
Europe Economy
publiek privaat
Regional Transatlantic
Communities Market

nationaal

Bron:RPB 2004

In de studie van dplanbureausvorden dezeoekomstscenario's
uitgewerkt voa de positie van Nederlanid de verder

globaliserende wereld. Maar ook de gevolgen voor samenleving en
milieu krijgen in deze studie aandacht.de uitwerking van de
scenario's in toekomstbeelden heeft men onderzocht welk



toekomstperspectief het grootste draagvlak onder de bevolking
heeft. Er blijkt dareen grote terughoudendheidver een verdere
internationalisering en tevens een verlangen naar een zorgzame
samenlevingnet solidariteit en gemeenschapszin. Dit is in zekere
zin een opmerkelijke conclusie, want de huidige trend is er veeleer
een van tpbalisering en individuele keuzevrijheid dan van een
solidaire samenleving met een actieve overh&a% van de
Nederlandes is naar eigen zeggen tevreden, maar de waardering
voor de samenleving neemt af. Men verlangt naar meer gevoel voor
gemeenschapszin boven een prestatiemaatschappij en zoekt
bescherming de sfeer van "hard naar buiten, zacht naar binnen"
(sociaal en culturel rapport,SCR2004)

In de navolgende teks$ van de vier scenarig'aoals die zijn
uitgewerkt op internationaal en nationaal niveaen korte
beschrijving gegeven. De tekst is ontleend @an de samenvattig
van het Ruimtelijk Planbureau:

Global Eonomy. een prestatiemaatschappij in een wereldwijde
concurrentie

In het scenaridslobal Econompreidt de EU zich nog verder naar het ooste
uit. Naast Turkije worden ook landats Oekraine lid. De WTO
onderhandelingen zijn succesvol, en daar vaart de internationale handel
bij. De deelnemende landen integreren echter niet in politiek opzicht.
Internationale samenwerking op andere gebieden dan handelsvraagstuk
mislukt. Netals inTransatlantic Markebenadrukt de overheid in dit
scenario de eigen verantwoordelijkheid van burgers. Vergeleken met
Transatlantic Markegroeit de arbeidsproductiviteit in dit scenario nog ext
door de sterke wereldwijde economische integratie @oei van zowel de
materiéle welvaart als van de bevolking (vooral door immigratie) is in dit
scenario dan ook het hoogst.

Net als inTransatlantic Markekomt er geen overeenkomst om
grensoverschrijdende milieuvraagstukken aan te pakken. Dit en de
wereldwijde hoge economische groei leiden tot forse milieuvervuiling. We
leidt de hoge groei tot lokale milienitiatieven.

Bron: RPB 2004
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Strong Europemondiale solidariteit vanuit een sterk Europa

In het scenaricstrong Europés er veel aandacht voor internationale samenwerkini
De Europese institutiesorden succesvol hervormd en landen geven een deel var
hun soevereiniteit op. Daarmee wordt Europa een invloedrijke speler op het
economische en politieke wereldtoneel, en internationale milieuvraagstukken
kunnen gecodrdineerd aangepakt worden. Europa doege concessies aan de
Verenigde Staten, die daarna het Kyoterdrag ratificeren. Turkije treedt toe tot de
Europese Unie.

Het sociaakconomisch beleid is net als in het scend&&gional Communities
gericht op solidariteit en op een gelijkmatige inkensverdeling, al vinden er wel
enige hervormingen plaats. Door deze hervormingen, door hogere investeringen
onderwijs en onderzoek, en door de grotere markt groeit de arbeidsproductiviteit
meer dan inRegional Communitie©ok de economische groei ea d
bevolkingsgroei, vooral door immigratie, zijn in dit scenario hoger.

Bron: RPB 2004

Transatlantic Marketeen veilige regio opererend in een
transatlantische markt

In het scenaridransatlantic Markewordt de uitbreiding van de Europese Unie gee
politiek succes. Daarvoor hechten landen te veel aan hun soevereinitéiissEn
problemen liever op nationaal niveau op. Wel wordt de handel tussen de Verenig
Staten en Europa vérgaand geliberaliseerd, waardoor op termijn een nieuwe inte
markt ontstaat. Dit scenario kenmerkt zich door een overheid die de eigen
verantwoorddijkheid van burgers benadrukt. De verzorgingsstaat wordt ingeperkt
publieke voorzieningen worden versoberd. Hierdoor neemt de inkomensongelijkh
toe.

Doordat de macht van vakbonden afneemt, wordt de arbeidsmarkt flexibeler. Dog
de versobering van dgociale zekerheid groeit de arbeidsparticipatie, de
internationale concurrentie verhoogt de prikkel om te innoveren, en de grotere
inkomensverschillen maken studeren aantrekkelijk. De groei van de
arbeidsproductiviteit en de economische groei zijn hogem th het scenari&trong
Europe terwijl de bevolking slechts matig toeneemt.

Grensoverschrijdende milieuvraagstukken worden in dit scenario niet opgepakt.
Lokale milietinitiatieven gericht op bijvoorbeeld geluidn stankoverlast kunnen zich
wel voordoen.

Bron: RPB 2004
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Regional Communitiesen zorgzame samenleving, relatief gesloten

voor de buitenwereld

In het scenaridRegional Communitidsechten landen sterk aan hun eigen
soevereiniteit.

Daardoor slaagt de Europese Unie er niet in om institutionele hervormingen doj
te voeren. Ook mondiale handelsliberalisatie komt niet vargtbnd, waardoor de
wereld uiteenvalt in een aantal handelsblokken. Internationale milieuvraagstukl
worden niet aangepakt. Toch is de milieudruk relatief laag, omdat de
bevolkingsgroei en de economische groei bescheiden zijn.

De collectieve sector wordi dit scenario nauwelijks hervormd. Collectieve
regelingen blijven in stand, waarbij de nadruk erop ligt de inkomens gelijkmatig
verdelen en solidair te zijn. Door geringere prikkels in de sociale zekerheid en |
hoge belastingen premietarieven is @ arbeidsparticipatie relatief laag en de
werkloosheid hoog. Minder concurrentie remt de noodzaak voor bedrijven om
innoveren. De verbrokkelde markten belemmeren dat kennis zich snel versprei
en door de kleine inkomensverschillen is de stimulans @investeren in
onderwijs beperkt. De arbeidsproductiviteit stijgt jaarlijks maar weinig en de
economische groei is gering.

Bron: RPB 2004
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In hetschemaop de volgende bladzijdafgeleid van TNS/NIRO
wordt op een vereenvoudigde wijze de studie van de planbureaus
samengeva Op de verticale as wordt de tegenstelling nationale en
internationale oriéntatie uitgewerkt, op de horizontale as de
tegenstelling gemeenschapszin / solidariteit en individualiteit.
Hoewel de scenario's een sterk economisch karakter hebben,
kunnen ze waden doorvertaald naar de breedte van het
overheidshandelen.
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Draagvlak onder
de bevolking: ca. 22%
het MKB: c&22%

Mondiale solidariteit
vanuit een sterk Europa

Mondiale handel en verkeer mestrenge internationalg
milieu-afspraken.

Internationaal en nationaal gemeenschappelijk welz
en solidariteit

Welvaarttoename
(BBP/hoofd; 2001= 100156

Bevolking 18,9 min
Immigratie 1,5 min
Milieu: CO2emissie -20 %

Draagvlak onder
de bevolking: ca. 6%
het MKB: ca 44%

Internationale
oriéntatie

Maatschappelijk

betrokken en solidair

Een zorgzame samenleving
verdeeld in regionale communities

Handelsblokken blien gehandhaafd. Effectief nation
milieubeleid.

Een samenleving met gevoel voor gemeenschapszi
maar met weinig vermogen om aan te passen.

Welvaarttoename

(BBP/hoofd; 2001= 100) 133
Bevolking 15,8 min
Immigratie 0,2 min
Milieu: CO2emissie -10%

Draagvlak onder
de bevolking: ca. 45%
het MKB: ca 18%

O

N~

Een prestatiemaatschappij
In een globale economie

Mondiale vrijhandel. Weinig internationaal
milieubeleid, grote concurrentie.

Economische groei en individuele welvaart dog
een vrije markt.

Welvaarttoenane
(BBP/hoofd; 2001= 10021

Bevolking 19,7 min
Immigratie 2,0 min
Milieu: CO2emissie + 65%

Individuele vrijheid en
verantwoordelijkheid

Lokale oriéntatie
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Een veilige regio opererend
In een transAtlantische markt

Huidige beschermende handelsblokken blijven
bestaan met weinig aandacht voor zwakkere

regio's. Zwak nationaal milieubeleid uit oogpunt
van internationale concurrentie.

Welvaarttoename

(BBPhoofd; 2001= 100) 195
Bevolking 17,1 min
Immigratie 0,8 min
Milieu: CO2emissie + 30%

Draagvlak onder
de bevolking: ca. 27%
het MKB: ca 16%
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3. Bevolking

Volgens deéoekomstvoorspellingezalde Nederlandse bevolking
tot 2020 groden naar een omvang tussen de é6 20 miljoen
inwoners(in de scenario's vooralfhankelijk van emigratie en
immigratie) Daarna stabiliseert het inwonertal in meer of mindere
mate. Veel toekomstscenario's schetsdat deze groei onder
invloed van buitenlandse immigratie vooral in dendstad zal
plaatsvinden met een uitstraling naar Bemt en Gelderland. In
Limburg en zeker Zuid Limburg is stabilisatie nu al aan de orde en
wordt een beperkte krimp van de bevolking verwachtdében van
het noorcen zal dit verschijnsel zich wédf rond 2020 manifesteren.
De verschillen in de groei tssn de vier scenario's zijn in het
noordenoverigenggeringerdan in Nederlandomdat de migratie en
dus ook de migratieffecten in het noorden veel beperkter zijn dan
in het westen van het land.

Bevolking en huishoudens

Huishoudens

Aantal huishoudens (x miljoen)

w— Historic

— (3lobal ECOnOMY
m— Strong EUFope
= Transatlantic Market

Regional Communities
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Bron: RPB 2004

De provincie Fryslan publiceert jaadijken bevolkingsprognose op
grond van de meest recente trendden verwacht dat rond 2020

het geboorteoverschot in Fryslan is teruggelopen tot nul.

In de meest recente publicatie (december 2007) constateert men
dat de buitenlandse migratie op grond van ligdige trends wat

lager moet worden ingeschat dan tot nu toe werd aangenomen
reden waaronde trendprognosenaar beneden is bijgesteld. Voor
wat betreft de binnenlandse migratie varieert de prognose tussen
een klein vestigingsoverschot en een stevig ektverschot. In

cijfers betekent dit een groeiverwachting van ca. 10.00voners

tot 2022 en daarna stabilisatie of krimp in het meest terughoudende
model of een groei van ca. 30.000 inwoners in 2033 in het
optimistische groeimodel.

Een belangrijke kantteening bij deze voorspellingen is dat ze beide
rekening houden met een teruglopende buitenlandse migratie. In de
beide internationaal georiénteerde scenario's van de planbureaus is
deze teruglopende buitenlandse migratie niet aan de orde. In dat
geval zahet inwonertal van Fryslan hoger uitkomen.

Toekomstverkenning voor Smallingerland

Naar verwachting zal het aantal inwoners in Smallingerland sterker
toenemen dan de gemiddelde verwachtingen voor het Noorden
onze provincieDeze verwachting is gebasdep de regionale
verschillen die nu al waargenomen worden en op de kracht van de
A7-zone "Landstad Friesland". De gemeenten in deze zone blijken
niet alleen dynamischer te zijn in hun economische ontwikkeling dan
grote delen van het noorden, maar teversndrekkelijk als

woonplaats voor mensen die hier werk vind@&it effect zal zich
uiteraardsterker voordoen bij een meer open mondiale oriéntatie
van onze economie, terwijl bij een sterke naar bingenichte
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opstelling een stabilisatie van de hele Nedadse bevdlingrond

2020 te verwachten is en elmaarnasprake zal zijn van een Maar niet aleen het aantal mensen groeok de samenstelling van
vertrekoverschot in het noorden. de bevolking verandert. Het aantal mensen van 65 jaar en ouder
neemt in alle scenario's fors toe en omgekeerd neemt het aantal
16 jonge mensen af. De omvang hiervan is overigens sterk afhankelijk
14 van debuitenlandsemigratie en is daarom in elk scenario
- verschillend.
‘ In Fryslan zijn de migrateffecten geringer, waardoanet een wat
! grotere zekerheid kan worden gesteld dat het aantapissers in
08 [\ —— frysitn Fryslan de komende decennialoppt tot rond de 130.000 in 2030.
0.6 - / v —— smallingerland In dat jaar zal bijna 1 op de 5 Friezen 65 jaar of ouder zijn. In het
0,4 ederiand” scenario van de "regional communitiesi! it effecf[ nog sterker o
0,2 aanwezig zijn als gevolg van de te verwachten binnenlandse migratie
0 richtingRandstad
I N
0.2 100% T T === 2% 3.0% 30% 3% 3% A% 3.3% 3.5%
R EEEEEEEREEER: SO 5 1 e e 1 S o A ] ) I
2222 RRRAIIRIIKRR I
) 243% || | 2455 5% ||| 240w 250w ||| 250 8% 2% | | L asrs || | 2son 045-64 jaar
Bevolkingsontwikkeling tussen 1®6n 20®, bron CBS " il il il il il il Il il | |
0% H n 1] n n | i || | ©@25-44 jacr
Een tweede effect op deegionalebevolkingsontwikkeling is nog SO 1 1 1 S 1 S £ S S 1 £ S
nauwelijks in kaart gelacht, namelijk de aantrekkingskracht van het SR | o] | oo | [oonm] | (2o | || 2= | | [ 20| | [amme | | | anoe
noorden op senioren uit de randstad, en met name die delen van wereermt oo Imeomtomeom M [t [ [ | e
het noorden waar woonkwaliteit gecombineewbrdt met een 0% H 7o 1 o T see H ooe T oo TH oo T em T oo H o FHem 1 | grereon
hoge dichtheid aa hoogwaardige voorzieningeDrachten en .. 0L | L | ) e O |
omgeving heeft voor deze menseeel te bieden zodat we in alle | [eex || [ame || [aee || [ome | [ oo ||| e [{] oo |[[osn ||] o || [ o || | 250000
scenario’'s met zekere vestigingsoverschot van senioren rekening e T e T e T T T T T | o e
moeten houden oo Lo [[enc] | [ere ] [[ore] [ [on ]| [ | [ Lo || [esn ]| [oon ] | e
Al met al mogen we verwachten dat Smallingerlandrehet 1905 1906 1007 165 1999 2000 2001 202 2003 2004
bijzonderDrachten zijn groei gedurende de komende periode van
tien jaar zal vasthogienendat de groei in de regioondom bevolkingssamenstelling naar leeftijd in Smallingerland, bron Woonplan Nieuwe
Drachtengeleidelijk zal afvlakken en na tiest vijftien jaar zal Stijl, Smallingerland 2005
stabiliseren.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland 14



Door de medische vooruitgang en deehemende welvaart zal het
grootste deel van deze senioren bestaan uit vitale, goed opgeleide
en kapitaalkrachtige mensen die nog volop deelnemen aan de
maatschappij. Ze kunnen zichzelf uitstekend redden en zijn als
consumentengroep belangrijk voor een brescala aan producten
en diensten. Daarom doet zich de komende jaren een sterk
veranderende vraag voor naar voorzieningen als winkels,
welzijnsvoorzieningen, dienstverlening en levensloopbestendige
woningen maar uiteindelijk ook naar woonzorgzones en
intramurale zorgvoorzieningen.

Voortvloeiend uit de vergrijzing zullen ook nieuwe vragen ontstaan
op het gebied van mobiliteit, recreatie en (zinvolle)
vrijetijdsbestedingdfiersichten 2007)Dezevariatie aan wensen zal
groot zijnen sluit aan ople gevarieerde wijze waarop mensen zelf
inhoud willen en kunnen geven aan hun leven.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland
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4. Wonen,voorzieningenen veiligheid

De verwachtingen voor de bevolkingsontwikkeling zijn van grote
invloed op de daaruit voortvloeiende woningbouwprogramma's. Uit
het hieroncer staande sobma blijkende grote verschillen tussen de
verkende scenario's, verschillen die zowel in de Randstad maar ook
in de andere regio's van Nederland doorwerken.

Nieuwe woningvraag 2002 - 2040

U van woningvoorraad per jaar
1,2

1,0
0g
0é
0.4
) I I

Global Strong Transatlantic Regional
Economy Europe Market Communities

Il iederland
Il Randstad
Overgangszone

Overig Nederland

Bron: RPB 2004

Het is daarom te vroeg om voor de lange termijn concrete
conclusiege trekken, anders dan dat de ruimtebehoefte voor
nieuwbouwtot 2020 min of meer op het huidige peil zal blijven en
daarnageleidelijk zal afnemerin gelijktijdigzalde aamacht voor
herstructureringtoenemen. Deze laatste conclusie komt van het
Ruimteljk Planbureay2004)dat er voor waarschuwt dat bij
stagnerende groei en beperkte dynamiek, oude wijken de eerste
plekken zijn waar de negatieve gdgen van stagnatie zich zal

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

manifesteren. Een actieve rol van overheid en samenlexmegen
tijdig ingijpen zal nodig zijn om hiertegen weerstand te bieden

De ontwikkeling in Smallingerland zal niet anders Bt betekent
dat het beleid zoals dat in de afgelopengargestalte kreegmet
kracht moeternworden doorgezet. Niet alleen gezinswoningen zulle
het bouwprogramma bepalen, maar geschikte woningen voor
senioren zullen steeds belanger worden. En ook dan &en grote
keuzevripeid van belang, dus zowel rugnappartementen in het
stedelijke gebied, dicht bij voorzieningen en goed ontsloten voor
openbaar vervoerals landelijk gelegen woningen met veel
buitenruimte voor mensen die juist voor de landedijwoonkwaliteit
kiezen als ze nadret noorden komen of blijvewonen. Deze
keuzevrijheid komt tegemoet aan de trend van een steeds verder
individualiserende samenleving.

De studies van het planbureau leren ons tevens dat gelijktijdig de
behoefte aan een sociale en zorgzame samenleving steeds
manifester wordt Van de overheid wordt een belangrijke en actieve
rol verwacht die enerzijds tot uitdrukig komt in het WMO beleid,
het beleid met betrekking tot wagn en zorg en het bouwbeleidet
het oog op levensloop bestendige woningen en anderzijds tot
uitdrukking komt in een actieve positie met het oog op behoud en
versterking van voorzieningesport- en welzijneccommodaties en
cultuur.

De gemeenté&smallingerlandioelt zich hiervoor mede
verantwoordelijk, zoals blijkt uit de missie die in de kadernotitie
WMO nadrukkelijk gesteld is:

"Smallingerland is een gemeente waar niemand aan de kant mag
staanen waar, in dialoog met burgers en maatschappelijke partners,
de sociale en fysieke infrastructuur voor wonen, welzijn en zorg zo
optimaal mogelijk is"
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In Drachten wordnhu almet de zorginstellingen actief
samengewerkt om de menselijke schealg te brengen in
voorzieningen voor mensen die niet meer volledig zelfstandig
kunnen woner(verpleeghuiszorgMaar nog belangrijker is het
uitbouwen van de zorinfrastructuur die het mogelijk maakt om de
zelfstandigheid te behouden. Aangepaste woringnoeten
daarvoor gebouwd worden maar ook wijkgedbeidscentra goed
verdeeld over Drachten en extra steunpuntaarwaar nodigln de
dorpen wordt aangesloten bij de kleinschaligheid en de
gemeenschapszin in de dorpen. Maar ook hier geldigdetde
woonvoorzieningen emanvullendezorg en welzijnanfrastructuur
onontbeerlijk zijn.

De toekomstverkenningzoor Smallingerland

Tot ongeveer 2020 wordt een verdere groei van het inwonertal en
de woningvoorraad van Smallingerland verwacht. Daarna zal deze
groei geleidelijk afvlakkern afhankelijk van buitenlandse migratie
in Nederland overgaan in krim@ooralsnog wordt deze krimpet
voor 2030 verwachtMaar als die zich eerder voordoet, dan kunnen
bij krimp zich langdurige overgangsproblemen aandienen, zoal
leegstand en verloedering van woningen, wijken en dorpen. Maar
krimp biedtook mogédijkheden om de kwaliteite verbeteren,
bijvoorbeeld door herinrichtingn ruimtelijke (hef)ordening. De
middelen daarvoor komeheschikbaar; het inkomeper hoofd
neemtA YYSNR Ay FffS a0SylINA2Qa
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toenemen,doordat de druk op collectieve goederen als milieu,
veiligheid en landschap, afneemt.

Als in de periode 203§ 2040 ongeveer 20% van de bewoners van
een wijkof dorp 65 jaar of ouder isregelijktijdig het aantal

kinderen is afgenomen en het aantal kleine gezinnen en zelfstandig
wonenden is toegenomereullen de wijken en dorpen veel minder
traditionele gezinswoningen hebben. De variatie aan woningtypen
zal enorm zijn toegenomen, zowelgnootte als in soortDe
werkende mensen hebben het steeds drukker en hebben meer
verplichtingen door combinaties van weyrkorg en sociale taken
(De tijd als spiegel, SCP 208i)senioren hebben door hun
toegenomen vitaliteit en welvaarimeer dan nu bt geval isde
behoefte aan ruimte en voorzieningen voor vrije tijd. Deze laatste
groep zal daarom een stevige stempel drukken op de toekomstige
ruimtelijke en sociale omgeving. De vraag naar kleinschalige
voorzieningen in de wijken en dorpen zal daaraartemen en het
stadscentrum wordt meer een recreatief doel (funshoppen,
flaneren, terrasbezoek)amh een plek om efficiént boodschappen te
doen.Sfeer en verblijfskwaliteitan het centruneijn daarom nog
belangrijker dan nu al het geval is. En ook de irdtg van
recreatieve voorzieningen in de woonwijk zal hoog op de agenda
staanwaardoor groenvoorzieningen en water, recreatieve fiets
wandelpaden en plekken om elkaar in de publieke ruimte te
ontmoeten steeds belangrijker worden.

Hoewel heel veel mesen verlangen naar een zorgzame
samenleving, is het niet duidelijk of de samenleving zelf voor deze
zorg zal zorgen. Naar het zich laat aanzien worden we vooral
zorgconsumenten, kritisch de markt volgend naar het meest
passende aanbod en tegelijkertjjs het echt nodig isn
toenemende mate aangewezen op de overh@itkderlandse

oudere in Europa, SCP 2007).

i 2 Do woorz@gzdnéskiiy mu gdlefdsfijk vas de grérid KomenNIi

garanderen niet alleen de nabijheid van een fysieke
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zorginfrastructuur, maar zijn tevens therganisatorische kader voor
zorg op afroep en maat. Deelzijnscomponergn vande
woonzorgzones wordesteedsbelangrijker om tegenwicht te

bieden tegen de haastige, individuele samenleving, een samenlevi
met een groot risico dat mensen uit de bootleal en vereenzamen.

Een ander thema dat veel aandacht vraagt is veiligHaidijn meest
extreme vorm leidt dat tospeciale dorpen of afgescheiden buurten,
uitsluitend voor seniorermf mensen met een gemeenschappelijke
hobby. Naar verwachting zal dezawerikaanse trend in ons land
geen grote viucht nemen.

WD MARINZ WILLAS b
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Daarentegen wordt wel extra aandacht gevraagd voor veiligheid in
de wijk en in het dorp. De overheid kan daaraan bijdragen door
aandacht voor diaspect bij de fysieke inrichting van de
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ng

%

woonomgeving en door een gerichte en specifieke aanpak van
problemen veroorzakende groepjes jongeren en dergelijke. Maar
bovenal zal een belangrijk deel van het veiligheidgevoel afhankelijk
Zijn van de sociale cohiesn de wijk en in de buurt en van de
bereidheid van mensen om waar mogelijk verantwoordelijkheid te
nemen voor de eigen leefomgeving.

L YSNRQ |
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5. Economieen werkgelegenheid

Aan het begin van de 21ste eeuw staat de vitaliteit van de worden nieuwe allianties gesloten, o.a. tussen toerisme en
traditionele economie onde grote druk. Door de globalisering van landbouw en toerisme en zorgsectoren. Hiervoor zal een deel van de
de economie hebben Nederlandse en dus ook Friese bedrijven, veel traditionele toeristische ondernemers moeten vernieuwen en een
meer dan in het verleden, met een wereldmarkt te maken. Vooral kwaliteitsslay moeten maken om zich binnen de dynamiek van de

de concurrentie uit lage lonen landen leidt ertoe dat veel bedrijven  Vrijetijdseconomie te kunnen handhaven.
uit de maakinduste hun activiteiten verplaatsen naar Oost Europa D€ toegevoegde waarde van de dienstensealsrtotaallaat een
of Azi&, of soms zelfs hun bedrijf definitief moeten sluiten. Dit heeft ~ Verdere stijging zien. Vervoer, communicatie en handel groean

ook voor de grote groep toeleveranciers directe consequenties. steeds vooralin de markigericht&d OSy I NA 2Q&a x> Y F NJ RS
Vooral bedrijven die een hoge loonkostencomponent in de kostprijs ~ Werkgelegenheid zal beperkt blijv¢RPB 2004)
kennen,hebben het moeilijkDit leidt er toe dat de economische Ook de zorgsector zal een sterke groei doormaken, mede door de
structuur in ons landh hoog tempoverandert en dit zal in alle toenemende vergjzing van de bevolking. Tot 204al de
lange SNXYA 2y &d0Syl Nk2Qa Ay YSSNI 2 vwekgelegrigiesin de pop. §uaitagessegign tysserpyler265%
De toegevoegde waarde in de industrie neemt weliswaar toe (per groeien.
arbeidsplats wordt straks een hogere toegevoegde waarde . _ _
gegenereerd), maar de handen dienstensectoren groeien relatief Afhankelijk van het toekomstgEUlandbouwbeleid, de
harder. De werkgelegenheid in de industrie negevenals die in de wereldmarkt, technologische ontwikkeling en de aandacht voor
landbouw en energiesectpsnel af. Perspectiefrijk zijn vooral duurzame productie en agrarisch natuurbeheer, laten de sectoren
sectoren de veel investeren, nieuwe producten en diensten uit de land en tuinbouw heel verschillende ontwikkelingeren.
ontwikkelen en exporteren. Voor Fryslan worden de kansen van de D€ totale productieen toegevoegde waarde van de landbouw blijit =~ .
voeding en genotmiddelenindustrie hoog ingeschat, voor Ay RS YsSsad _S a .O S )f_l- _NJ‘. 2Qa 2LJ Ksul St FF
Smallingerland liggen er kansen in de hoogwaardige technologie, van sterke schaa_t_lv_ergrqtmg en industrialisatie van de Igngboqw IavatA
aansluitend bij de ontikkeling die in de afgelopen jaren door zelfseen forse stijging zien. In alle steNA 2 Qa Yy SSYiU RS
Philips is ingezet. werkgelegenheid in en de ruimteclaim door de landbouwHast
aantal bedrijven is in 2040 meer dan gehalveerd en een deel van het
De dienstensectoren (derkan de logistieke sector, zakelijke landelijke gebied verliest zijn functie_ voor traditionele landbouw.
dienstverlening ewooral welzijn en zojgmaken het verlies aan Het karakter van de werkgelegenheid veraricook. Er komen meer
banen in ddandbouw enindustrievolgens de scenario's hooggekwalificeerde banen, in de sfeer van technologie en ICT,
grotendeelsgoed. De sector toerisme en recreatie ontwikkelt zich maar ook banen in de communicatieve, sociale en creatieve sfeer.
tot een volwaardige vrijetijdseconomie. Binnen deze economie Aan de onderkant van de arbeidsmarkt zal de vraag naar
ontstaat een grote dynamiek waarbij ondernemers snel op persoonlijke dienstverlening door relatief laaggksolden sterk

marktkansen zullen inspelen. Daarbij gaat het zowel om stedelijke ~ {0e€nemen. De uitstoot van werkgelegenheid uit de industrie (een

vormen van vrijetiisbesteding als om recreatie op het platteland. Er ~ traditioneel sterk vertegenwoordigde sector in Fryslan) zal in het
noorden substantieel hoger zijn dan gemiddeld in Nederland.
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Ontwikkeling van de Nederlandse economie volgens de vier scenario's
(bron: provincie Limburg 2006)

Er wordt een groeiende mobiliteit van het arbeidsaanbod tussen
werkgevers en functies verwacht. De flexibiliteit op de arbeidsmarkt
neemt toe.

Of al deze ontwikkelingen per saldo leidenheen toe of afname

van de totale werkgelgenheid is niet te voorspellen en sterk
afhankelijk van de scenarioBelangrijk is in elk geval wel dat in alle
A0Syl NR2Qa
daalt door ontgroening en verigzing). Op de middellange termijn
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vraagt dit om een ommezwaai in het beleid: in plaats van
werkloosheid te bestrijden dient met beleidstrategieén het
arbeidsaanbod te worden verruimd. Een primaire oplossing is het
verhogen van de arbeidsparticipatie, whgrscholing en opleiding
extra aandacht behoeven, alsmede het blijven betrekken van
ouderen in het arbeidsproces en flexibilisering van de economie.
Een tweede oplossing is het blijven inzetten op hightech systemen
en stimulering van automatiserirgn inrovatie met het oog op het
verhogen van de arbeidsproductiviteit. Een derde oplossing is meer
arbeidskrachten nadfryslanrekken. Hiervoor is mede van belang
het bevorderen van een aantrekkelijk woan leefklimaat, goede
scholingsfaciliteiten en een hgovoorzieningenniveau.

Vooralsnog lijkt de lokale economie zich goed te kunnen aanpassen
aan deze ontwikkeling. De A7 zone en daarbinnen Smallingerland
maken een sterke ontwikkeling door, waardoor de groei in de
werkgelegenheid voor het noorden bovengemhédd is.
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Ontwikkeling van de werkgelegenheid (bron: economie van Smallingerland
2006)

Wel zien we ddandelijketrend in het karakter van de

werkgelegenheidpok in de regionale economie naar voren komen.

Met name de groei van de werkgelegenheid in dendteerlening en
de gezondheidsen welzijnszorg is zeer herkenbaar.
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Ontwikkeling van de werkgelegenheid naar bedrijfssectie, banen > 15 uur (bron:

economie van Smallingerland 2006)

Deveranderende economie heeft uiteraagevolgen voor de
behoefte aa bedrijventerreinenTussen 1994 en 2004 is in Fryslan
gemiddeld 94 ha bedrijfsterrein per jaar uitgege\{&treekplan
Fryslan. Aan deze voortdurende groei komaar verwachting

geleidelik§ 8y SAYyR® 5NAS OFy RS OASNJ

van 2.0 naar 2020 nog een groei van de
bedrijventerreinenbehoefte zien, daarna daalt de behoefte aan
areaal. Kwaliteit blijft van belang. De nieuwe kennisintensieve
bedrijvigheid vraagt minder ruimte, maar wel van hoge kwaliteit.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

Voor belangrijke sectoren aledogistiek blijft ruimte wel wezenlijk.

Netto vitgifte bedrijventerreinen en zeehaventerreinen

Gemiddelde uitg te per Jaar (ha)
16004

- Global Economy
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Bron: RPB 2004

In Drachten is door de ontwikkeling van A7 Noord voor de eerste
jaren voorzien in nieuw bedrijfterreiit nieuwe bedrijventerrein
voldoet aan de kwaliteitseisen van de nieuwe econarinie
20082009isbegonnen met de realisatie antgifte van de tweede

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
De Haven 9,4 10,8 1,9 0 0,3 0 ol 00| 025
Kantorenpark 2,3 2,6 1,6 0 0,3 0,1 0,2 0,8 0,0
Bedrijvenpark A7-Z1[1] 1,1 43| 101 2,9 18| 45| 47 1,9 2,2
(Drachten) A7-N 11| 49| 42 4,7
Burmania/vrijburg - - - 2,2 1,4 1,8 1,6 1,2 0,6
Overige locaties 9,0 0,5 0,5 0,1 3,5 2,6 1,0 0,7 0,0
Totaal 21,8 18,2| 14,1 5,2 73| 101| 12,4 88 7,7
Uy aI3aSTUSNYACY aOSY I NAZLQLa TTFrusSy
fase en ook daarna is er ruimte voor verdere ontwikkeling.
uitgifte van bedrijventerrein in ha(bron: Smallingerland)
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De kwaliteit van bestaande bedrijfterreinen blijft de aandacht
vragen, ondaks de ingrijpende revitalisering die in de afgelopen
jaren op het industrieterrein de Haven is uitgevoerd. Ook de
initiatieven van Philips met de vestiging van een nieuw
technologiecentrum{ATQ zal een nieuwe impuls voor de
bedrijvigheid aan de westzijdean Drachten tot gevolg hebben. Hier
zal ruimte moeten komen voor andere hoogwaardige
technologiebedrijven, waardoor onderlinge versterking en
samenwerking beter mogelijk is.

De toekomstverkenning voor Smallingerland

De economische groen daarmee sanmgaande vraag naar nieuw
bedrijventerrein zal nog zeker tien jaar doorgaan, hoewel het
karakter van deze groei geleidelijk zal veranderen. De
werkgelegenheid in de industrie zal steeds gespecialiseevdesten
en een hogere graad aan scholing vragen. Deign de sectoren
logistiek en zakelijke dienstverlening zal geleidelijk afviakken.
Daartegenover staat een toenemende groei in de sectoren toerisme
en vrijetijd en in de zorgen welzijnsdiensten.

Deze veranderingen hebben tot gevolg dat de vraag naar
traditioneel bedrijventerrein zal afvlakken. Het Ruimtelijk
Planbureau (2004) verwacht dat de vraag naar nieuw bedrijfsterrein
in Nederland rond 2020 zo beperkt is, daEeen aantal scenario's
hergebruik van bestande terreinen aan de vraanin of meer zal
kunnen voldoen. In Smallirgand zal dat niet anders zijn, hoewel
de verschillen per scenario zo groot zijn dat een behoorlijke marge
in de zekerheid moet worden aangehouden. Om grote risico's in
overinvestering te voorkomen zullen vanaf 2015 de besligsi

over nieuw aanbod kleinschaliger en flexibeler moeten zijn dan nu
het geval is. Daarmee kan voorkomen worden dat investeringen in
grote nieuwe bedrijfsterreinen uiteindelijk onrendabel blijken te zijn
en een onnodige inbreuk in het omliggende landgtha

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

Opvallend in de voorspellingen van het Ruimtelijk Planbureau is de
groeiende behoefte aan informele bedrijfslocaties. Allerlei vormen
van wonen gecombineerd met werken zullen door de toenemende
mogelijkheden van informatica technologie een grote viundnen.
Als voorbeeld hiervan zijn de C.B.S. cijfers van 2007 waarin het
aantal bedrijven in Nederland steeg van 700.000 tot 800.000. Deze
groei kwam volledig voor rekening van eenmansbedrijven. Behalve
klussers in de bouw zijn dit overwegend bedrijvedézakelijke
dienstverlening, met veelal een bedrijf aan huge Hoog, 2000In

alle scenario's voorspelt het Ruimtelijk Planbureau dat de vraag naar
informele locaties uiteindelijk groter zal zijn dan de vraag naar
traditioneel bedrijventerrein.

In Drachten zal hierop moeten worden ingespeeld zowel bij de
vormgeving van nieuwe woonwijken als bij de herstructurering van
bestaande.

Door zijn ligging in waardevolle en afwisselende landschappen kan
Smallingerland mximaal profiteren vawnle toenemende vraagaar
toeristische en recreatieve voorzieningen. Door de realisatie van het
Berenat en door de uitbreiding van het stelsel van vaarwegen, wordt
de watersport een sector van belang. En in het landelijke gebied zal
het recreatieve medegebruik fors toenememeszids omdat de
ruimteclaims van de landbouw geringer worden en daarvoor in de
plaats de overheid met meer succes de ecologische hoofdstructuur
kan uitbreiden en anderzijds omdat in de particuliere markt de
aanleg van nieuwe recreatieve voorzieningenlzagmlfbanen en
resort-achtige ontwikkelingen inspelen op de toenemende vraag
door de ontwikkeling van de welvaart en het grotere aandeel van
senioren in de markt.
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6. Identiteit en cultuur

De scenario's van het planbureau geven ook inzicht in het belang
gehecht wordt aan de eigen identiteit, misschien wel als tegenwicht
tegen de steeds verdere globalisering van de economie en vele

andere facetten van het dagelijkse leven. Op landelijk niveau is naar

aanleiding van onderzoek van de WetenschappelijkedR@or het
Regeringsbeleid een brede en emotionele discussie ontstaan over
onze nationale identiteitOnze vaderlandse geschiedenis verheugt
zich op een grote belangstelling en heief de afgelopen periode

Zijn @non gekregen.

eindrapportage

Ideeé&n en projecten
voor Fryslan in 2030
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Binnen Fryslan zien waen zelfde verschijnsel. In de bundEhyske
Fiersichten" heeft het eigen Friese karakter door de vele
inzendingen van binnen en buiten de provinea prominente

plaats gekregen. Het Friese leven laat zich overigens niet eenduidig
beschrijven. Voor somigen staat-ryslan voor rust, ruimte en
veiligheid, voor anderen is Fryslan de meest geschikte plek om te
lanterfanten. Voor een enkeling is het een droombeeld om van
Fryslan een openluchtmuseum te maken, waarin de bewoners
worden betaald om het oude lewete behoudenDaartegenover zijn
er velen die het Friesigene zien als een kwaliteit die kansen biedt
voor toekomstige ontwikkelinghccentuering van kleinschaligheid

en het dorpse karakter maken Fryslan geschikt als proeftuin voor
KSG wat 2 ayslanangddis ddiogedvartvelen een "slow
regio” worden, als tegenpool van de hieek van de Randstad.
Daarmee wordt ingespeeld op de groeiende belangstelling voor de
internationale slowfoodbeweging, die nieuwe perspectieven biedt
voor de afzet van Frieggoducten.

Een ander karakteristiek is het ondernemersschap in Fryslan in zijn
algemeenheid en in het oostelijke deel van onze provincie "de
Walden"in het bijzonder. Er zijn maar weinig reg{@s constateert

het Masterplan voor de Zuiderzeelijwpar traditioneel zoveel
mensen middels een eigen onderneming hun brood verdienen en
veelonderzoekerijn het er over eens dat de arbeidsmoraal in onze
regio nog buitengewoon hoog is.

Ook in Smallingerland en zeker in Drachten is de identiteitsdiscussie
aan deorde, mede omdat Drachten en omgeving in de afgelopen
zestig jaar als gevolg van industrialisatie een enorme ontwikkeling
heeft doorgemaakt. En dat was niet de eerste keer, want ook de
ontwikkeling van slechtegaanbaar gebied met verspreillieine

25



agrarsche nederzettingen naar het centrum van de verveninigen
oost Fryslan had ruimtelijk, economische en sociaal grote gevolgen.
Dynamiek is dus al eeuwen een belangrijk kenmerk. En deze

dynamiek is te herkennen in de ruimtelijke inrichtimgde
economighe bedrijvigheid en ook in de volksaard. Meer dan elders
in Fryslan heerst in Drachten een mentaliteit van "geen woorden
maar daden".

Grote dynamielgaat ook gepaard met onzekerheid, waardoor
gehecht wordt aan bekende plekken en symbolen en waardoor in de
cultuur naast het dynamische element ook de traditionele
volkscultuur met zijn vele verenigingen en grote aantal actieve
beoefenaars van muziek en theatéten weetin Drachten de

nieuwe fietsbrug over d&uiderrogeweg te waarderen, maanen
komt ook in fet geweer als de vertrouwde berg in het Reidingpark
dreigt te verdwijnen.

In de nieuwe cultuurnotd Meemaken'worden beide kanten van
Smallingerlandnderkend Dit betekent ruimte voor vernieuwing en
experiment, niet alleen binnen de veilige muren vamiastellingen
maar ook in het publieke domein. Maar tevaasraandacht voor
de traditioneletoneel en muziekverenigingen en de daarbij
behorende infrastructuurDit cultuurbeleid is een van de
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speerpunten in het gemeentelijke handelahereerstomdat
Drachten zich hiermee wil profileraan zijn identiteit wil versterken
maar ook omdat daar waar aandacht wordt besteed aan beide
kanten van cultuur, er een duurzangentiteit voor de inwoners
vanSmallingerland wordt vastgelegd waardoor het gevoel onisth
te zijn in Drachten of in de dorpen versterkt wordt.
Vanzelfsprekend krijgen beide polen ook in het ruimtelijke beleid
aandacht. Drachten zal zich in toenemende mate manifesteren als
een moderne stad met een dynamisch stadshart en een
hoogwaardige ecammische omgeving. En gelijktijdig zal bij de
inrichting van nieuwe woonwijken veel aandacht zijn voor het
huiselijke en kleinschalige en voor de verwevenheid van stdteen
oude cultuutandschap.

De toekomstverkenning voor Smallingerland

Ook in de toekmst blijft Drachten een dynamische moderne stad,
terwijl de omgevingnet de waardevolle cultuurlandschappen en
historische dorpen juist de tegenpool zal zijn. In de moderne
dynamische stad is er ruimte voor vernieuwing en experiment. Jong
talent wordt opgerangen en in de gelegenheid gesteld om zich
verder te ontwikkelen. Kunst en cultuur zijn in Drachten geen zaken
die zich afspelen binnen de vier muren van geinstindliseerde
instellingen. Ook het publieke domein, de openbare ruimte en de
architectuur worden onderwerp van deze Drachtster identiteit.

In het verlengde vahet "Shared Space" pncipe voor de openbare
ruimte, waarde verkeerstechnische inrichting heeft plaatsgemaakt
voor een inrichting gebaseerd op het informele samenspel van alle
verkeersdelnemers en gebruikers van de openbare ruimte, blijkt de
wijze waarop de publieke ruimte beleefd wordt van groot belang.
Ruimtelijke kwaliteit bevordert aangenaam verblijf, sociaal contact
en wordt onderdeel van de culturele identiteit van de plek. Omdat
licht een van de kernthema's in het nieuwe cultuurbeleid is, zal
Drachten zich in toenemende mate onderscheideat de wijze
waarop licht vorm sfeer en identiteit aan de openbare ruimte geeft.

26



Drachten onderschetdzich door zijn goed geoutilleerde mexhe
voorzieningen voor beeldende kunsten en podiumcultuur. Maar ook
hier geldt dat de activiteiten binnen de muren van de instellingen
niet volstaan Waar het thema licht vooral in het winter halfjaar
identiteit geeft aan Drachten, zal de zomer in hetarlstaan van
festivals en buitenpodia. De vernieuwde parken en pleinen in en
rondom het stadshart krijgen daarin een bijzondere functie.

De dynamiek en vernieuwing mogen niet ten koste gaan van de
historische identiteit. Met de reconstructie van de Drastbtvaart is
een begin gemaakt met de opwaardering van de ruimtelijke
structuren in Drachten. Deze stap krijgt een vervolg met een
integrale aanpak van het historische noarduid lint (Nijtapg
Stationsweg;, Burgemeester Wuiteweq 't Sud). En ook de Ked

en de Morder en Zuiderdwarsvaart krijgen weer meer allure binnen
hun historische context.

In de sfeer van bebouwing richt de aandacht zich vooral op
potentiéle jonge monumenten, nietlalenuit de periode voor de
oorlog maar ook uit de jaren zestig to®rachten als gevolg van de
industrialisatie zijrhuidige identiteit aannam.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

Voormalige Rijks HBS, nu Drachtster Lyceum
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7. Mobiliteit

Ly FftftS aO0SyFrNA2Qa @fl1d RS Y20
af. In combinatie met een vdergaand bouwprogramma voor
infrastructuur, stabiliseert de congestie en zou deze zelfs af kunnen
nemen, behalve als én de bevolking én de economie sterk
doorgroeien.

Deze voorspelling is opvallend gelet op de ontwikkelingen in de
afgelopenjarenwaarinde mobiliteit in ons land fors gegroeid is

door toename van het autobezit en door schaalvergroting, waardoor
bijvoorbeeld de woorwerkafstanden fors zijn toegenomen.

Ly FfttS @GASNI a0OSyINA2Qa 62NRSY
wegennet verondersteldlot 2020 gaat het om investeringen in
reeds geplande uitbreidingen en maatregelen voor een efficiénter
gebruik van de wegcapaciteit, de zogenaamde
benuttingmaatregelen. Hierbij wordt circa 3000 kilometer rijstrook
aan het hoofdwegennet toegevoegd. Voorgeriode 2020 tot 2040
gaat de studie uit van een trendmatige voortzetting van
capaciteitsuitbreidingen, waarbij circa 2000 kilometer aan
strooklengte wordt toegevoegd. Als deze uitbreidingen niet
meegenomen zouden zijn, dan ontstaan onrealistische
congesteéproblemen die de mobiliteitsraming te veel beinvioeden.
De capaciteitsuitbreidingen en de benuttingmaatregelen reduceren
de congestieproblematiek, en hebben zo een versnelling van het
vervoer over de weg tot gevolg. Overigens is hierbij aangenomen
dat luchtkwaliteitsnormen geen juridisch obstakel vormen voor
eventuele weguitbreidingen.

Voor het openbaar vervoer (trein, bus, tram en metro) wordt
verondersteld dat voor de lange termijn de capaciteit wordt
aangepast om aan de vraag te kunnen blijven vold&erzijn echter
in de scenario's geen verbeteringen in de dienstverlening
(frequenties en overstaptijden) doorgevoerd ten opzichte van de
situatie in 2010. Dat betekent dat weliswaar meer mensen van het
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openbaatr veryoer gebruik kunnen maken, maar dagesn
bl A cbrPs R Midsuarbeleling Vart redbberbhar
Voor het goederenvervoer over water is geen uitbreiding van de
waterweg infrastructuur voorzien. Voor het autoverkeer wordt geen
nieuw prijsbeleid in de vorm van kilometef congestieheffing
verondersteld, omdat dit volgens de uitgangspunten van minimaal
gedifferentieerd trendmatig beleid geen voortzetting van huidig
beleid is. Daarnaast was in de Nota Mobiliteit deel 1l het precieze
tijdstip van invoering en vooral de vormgegivan het toekomstige
prijsbeleid nog onduidelijk. Vanaf 2020 zijn ook parkeer
openbaarvervoertarieven.reéel constant Igehquden. L. N
dZA U O NBARAY3ISY OIy Su tlryRStAC]S

Toekomstige ontwikkelingen: Personenmobiliteit

In de huidige en toekomstige situatie neemt de snelheid van de
bestaandevervoersystemen (auto en trein) nauwelijks meer toe,
waardoor de verplaatsingsafstanden per vervoerwijze bij dezelfde
reistijd niet veel meer kunnen toenemen. Toch treedt er nog wel
een toename van de mobiliteit per persoon op omdat de trend van
verschuiung van langzame naar snellere vervoerwijzen verder
doorzet, echter in mindere mate dan in het verleden.

Dat de ontwikkeling van de mobiliteit per persoon minder hard zal
groeien, komt doordat het aandeel werkenden in de bevolking niet
zal toenemen en hedandeel ouderen daarin wel. De ouderen zullen
in de toekomst weliswaar mobieler zijn dan nu het geval is, maar
hun mobiliteit blijft achter bij die van het actieve deel van de
bevolking. In mindere mate wordt de personenmobiliteit bepaald
door het gegevenlat inkomens hoger worden en eventuele
bijzondere trends, zoals individualisering, intensivering (meer
activiteiten op een dag) en telewerken. Het resultaat van dit alles is
een groei tot 2040 met 10 tot 15 procent. Voor de ontwikkeling van
de totale mobiiteit is dus vooral de demografische ontwikkeling
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maatgevend. In de volgende figuur is de totale ontwikkeling van de
totale personenmobiliteit zichtbaar gemaakt.

Personenmobiliteit

niljard reizigerskilometer

Transatlantic Market

Regional Communitie

Toekomstige ontwikkelingen: Goederenmobiliteit

Met uitzonderng van het Regional @mmunitiesscenario groeit de
32SRSNBYY20AfAGSAG Ay |EfS
personenmobiliteit Bij het goederenvervoer is de groei meer nog
dan bij de personenmobiliteit afhankelijk van de economische
ontwikkeling. De goederenmobiliteit zal voorakttemen door groei
van de internationale handel en een verschuiving naar meer
hoogwaardige productieactiviteiten. Dat leidt in Nederland tot een
verschuiving van (overzeese) import van grondstoffen naar import
van laagwaardige halén eindfabrikaten. Omdatooral
containervervoer hierin voorziet, groeit dit vervoer het hardst. Toch
blijft de groei in het totale goederenvervoer achter bij de groei van
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de wereldhandel en van het Nederlandse bruto binnenlands

Totaal Containers

Global  Strong  Transatlantic Regional  Global  Strong  Transatlantic Regional
Economy  Europe Market Communities Economy Europe Market Communities

Binnenvaart N 23 52 -4 434 194 205 61
Spoor 277 132 149 26 659 mn 293 85
Weq 155 70 81 10 462 218 2 75
0 -33 11 22

5
5

Pijpleiding

Totaal 122 4 64 -3 485 225 2 Il

product.

% toename van de vervoersprestatie @nkilometer) in Nederland tussen 2002 en
2040Bron: RPB 2004

In de goederenmobiliteit neemt het aandeel van het wegvervoer in

FffS a0SYyFINAR2Qa (2S8SX R22NJ RS NBf I A
van eindproducten en halffabricaten. Het vrachtverkeer aleweg

beslaat daarbij een groei van nauwelijks 10 procent tot bijna een
verdubbeling in 2040 ten opzichte van 2002. Het aandeel van het
AL122NH2SRSNBYJSNIW2SNI Aa ISNAYy3IZ YI I
iets toe. Vooral het vervoer van containers over spoor groeit.

a O Sy IHatmaddedl vak binndR\& T eRijpleidiRgeemt af door de

beperkte groei in het vervoer van bulkgoederen.

Als we rekening houden met het bouwprogramma van de Nota

Mobiliteit en de trendmatige uitbreiding van de capaciteit van het
wegennety I HnawnX TFE KSG O2y3SaiASyArdsS|
Transatlantic Market en Strong Europe stabiliseren rond het niveau

van 2002. De congestie in h&tobal Economgcenario zal

daarentegen verder groeien, teijvin het Regional Communities

scenario sprakesivan een daling. Toch staat de individuele

automobilist in het Global Econonsgenario per verreden kilometer
(gemiddeld) niet vaker in de file dan nu. Dat komt doordat er in dat
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scenario wel meer congestie is, maar er ook meer gereden wordt. In
deoverig aOSylFINA2Qa A& RS (lya
voor een vergelijkbare rit nu.

Congestie naar tijdstip
Index veriesuren (totaal per etmaal, 2002=100)
200
Ochtendspits

160 | ] n:--.-:‘ri-g.l -

120

2002 2020 2040 2020 2040 2020 2040

&=

2020 2040

Transatlantic
Market

Regional
Communities

Global
Economy

Strong
Europe

bron: RPB 2004
Toekomstvoorspelling voor Smallingerland

De landelijke voorspellingen zijn vooral opgesteld met het oog op
het hoofdwegennet in Nederland. De knelgen van het
hoofdwegennet in het noorden zijn bekend en vragen in de periode
tussen nu en 2020 om een oplossing. Voor Smallingerland zijn
daarbij vooral van belang de oplossing van de knelpunten in de A7
en de realisatie van een hoogwaardige verbindireg @osterwolde

en verder.

Een bestaand knelpunt in het openbaar vervoer is nog steeds het
ontbreken van een hoogwaardige verbinding tussen Heerenveen via
Drachten naar Groningen. Deze verbinding is niet alleen nodig als
belangrijke schakel in het noordé&l vervoerssysteem, maar ook
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omdat een dergelijke verbinding een transferium in Drachten

2Y AmbgelfkSnadktiwbadmeéd d& bdrekbasdriyeid yan Geiregib mNat et v
openbaar vervoer ingrijpend verbeterd wordt.

Voor het vrachtvervoer valt vooral de toenamanvhet
containervervoer op. Ongetwijfeld betreft dit vaarhet

internationale transport erook voor het internationaal

georiénteerde bedrijfsleven in Drachten wordt containervervoer
alleen maar belangrijker. In Fryslan wordt al jaren gesproken over
een cotainerterminal waar vervoer over water, spoor en weg

elkaar ontmoeten. Een dergelijke terminal, centraal in de provincie
zou bijdragen aan de economische ontwikkeling van Smallingerland.

Echter zolang de realisatie van dit concept irpdavincie niet an

de orde is, blijfhet van toenemend belang dat&chten niet alleen
over de weg, maar ook over het water voor containertransport
bereikbaar is. De daarvoor noodzakelijke verbetering van de
vaarweg tusseirachten en het Prinses Margrietkanaal is tevens
gewenst om een aantal bestaande vervoerstromen (met name in de
distributiesector) van en naar Drachten te optimaliseren.

containertransport via binnenvaart
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winkelen en gewoon elkaar ontmoeten centraal staat. Experimenten
in de afgelopen jaren hebben uitgewezen daivel de
verkeersdoorstroming maar voorabk de verkeersveiligheid gebaat
Zijn bij een inrichting en vormgeving die nieeadlerst
verkeerstechnisch is, maar vooral gerelateerd is aan gewenst
verkeersgedrag. In de komende jaren zal dit gedachtegoed worden
uitgewerkt in plannen voor de verkeershoofdstructuren in Drachten.
Tevens is het principe van "Shared Space" leidraad nieawe
ruimtelijke ontwikkelingen.

\ﬁ:\ /N i‘. : P‘:
N\ LM
3 :'t'-?f"' 2

Voor Smallingerland zijn naast deze bovenlokale ontwikkelingen de
lokale gevolgen van de sceraroorspellingen belang. Alle

scenario's gaan uit van een toename van het autobezit en van een
toename van het autogebruik voor interlokaal vervoer. Nieuw beleid
zoals de invoering van het rekeningrijden kan hierop van invioed
zZijn, maar met name in de nodelijke provincies waar de kwaliteit
van het openbaar vervoer (bijvoorbeeld ritintensiteit) moeilijk kan
concurreren met de autozullen de effecten beperkt blijvekVaar

de afstanden kort zijris en blijft de fiets een goed alternatief, mits
de kwalitet van de fietsverbindingen voldoende hoog is. In het
vigerende Gemeentelijke Verkeeen Vervoersplan kregen de
fietsverbindingen al veel aandacht en dat zal zeker weer het geval
Zijn in het nieuwe plan dat nu in voorbereiding is. Deze aandacht zal kruispunt Kadenn& SNA y NA OKG Ay 3 aakKk NBR &LJ 0S¢
zich \ertalen in korte verbindingen, in veilige verbindingen en met

name veilige oversteken van hoofdwegen voor het autoverkeer en

in voldoende hoogwaardig&tallingmogelijkhedeim de binnenstad

en bij belangrijke voorzieningen.

Nog belangrijker dan zodyagen voor goede verbindingen is de
inrichting van de verkeersruimte in Drachten. Vanuit de
basisgedachte van "Shared Space" wordt de openbare ruimte niet
meer verdeeld in een verkeersruimte met een eenzijdige prioriteit
voor het verkeer en een verblijfsruimtvaar wonen, spelen,
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8. Water en milieu

De vier scenario's vede Nederlandse planbureaus zijn
doorgerekend op hun gevolgen voor het milieu. In de onderstaande
grafiek is dezéloorrekening voor C£n beeldgebracht.

Emissie broeikasgassen
400~ Mton CO,-equivalenten -
— Historie
300— - Global Economy
Transatlantic Market
— Regional
200 Communities
EU -15%¢ — Strong Europe
EU -30%*
NMP4 ¢
100-
0 T T ] T 1
1990 2000 2010 2020 2030 2040

bron:RPB 2004

Hoewel er nog veel gediscussieerd wordt over de effecten van de
broeikasgasgein onze atmosfeer, is halgemeen geaccepteerd

dat dit zal leiden tot verandering van het klimaat een stijgingden
zeespiegelDit heeft gevolgen voor onze zeewering en eveneens
voor de afvoer van onze rivieren, beken en polderwater.

Door deCommissie Veerman is in 2008 uitvoerig gerapporteerd
over de mogelijke gevolgen van broeikasgassen en andere factoren
voor deopwarming van de aarde, de verandering van het klimaat en
de stijging van de zeespiegel.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

bron:commissie Veerman 2008

Het is daarom onafwendbaar dat de wereldwijde aandacht voor de
milieuproblematiek in zijn algemeenheid en die \dmn
broeikasgassen in het bijmder zal toenemerDe scenario's van een
terughoudende overheid in een mondiaal krachtenspel laten zien
dat die ontwikkeling tot een vergaande belasting van ons milieu
zullen leiden. De kwaliteit van ons leefmilieu komt daaenzo sterk
onder druk te staan, dat een dergelijke nauwelijks geremde
ontwikkeling door niemand meer aanvaardbaar wordt geacht.
Omdat niet é& middel voldoende is, zal de inzet van een breed
scala aan beleidsmiddelen steeds meer gemeengoed worden.

33
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In Fryslan ontstaan daardoor nieuwe kansen. Het is een provincie
waar windenergie een rendabel alternatigfdt, zeker nu het
opwekken van windenergie de experimentele fase achter zich heeft
gelaten en een volwaardige energiebron op mondialeasl blijkt te
zijn.

De wereldwijde markt voor windenergie is harder gegroeid dan elke
andere vorm van duurzame energie. Van slechts 4.800 MW in 1995
tot 59.000 MW aan het einde van 2005. Dat is een stijging van meer
dan 1200% in 10 jaar tijd.

Toekomstvarspelling voor Smallingerland

Uitgangspunt voor hetitvoeringsplan Energien Klimaatbeleids
van de gemeente Smallingerlanddis"Trias EnergeticaDitis een
begrip waarmee de volgorde van drie stappen naar een zo
duurzaam mogelijke energievoorniag wordt aangeduid:
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1. Beperk de vraag naar energie door
vraagbeperkende maatregelen;

2.  Gebruik zoveel mogelijk duurzame energiebronnen om de
energie die nog nodig is op te wekken;

3. Zet efficiénte technieken in om
energieverbruilop te wekken.

toepassen van

het resterende

De vraagbeperking en beperking van gg&bruik

Het verkeer en vervoer is deelangrijkste veroorzaker van €O
emissie in Smallingerland. Maatregelen die gebruik van fiets en
openbaar vervoer stimuleren hebben in het verkeersbeleid van de
gemeente daarom hoge prioriteit.

1.
Vraagbeperking
(energiebesparing)

2.
] 3.

Zoveel mogelifk Gebruik fossiel

duurzame energie zo efficient mogelijk

In de jaren negentig liep Smallirtgnd voorop bij het stimuleren

van maatregelen ter beperking van energiegebruik door
huishoudens (de tweede grote bron in Smallingerland). In de
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afgelopen jaren zijn de gemeentelijke dee grotendeels
overgenomen in standaardnormen van het rijksbeleid.

120.000

100.000

§0.000

50.000 —

C02 emissie (ton)

40.000 —

20.000 —

Landbouw  “erkeeren Huishoudens
vervoer

Energiesector  Bedrijven HDO

CQ emissie in Smallingerland (HDO = handel, diensten en overheid).

De tijd is nu rijp voor het maken van eeieuwe stap, waarbij de
gemeente, aansluitend bij regelingen van rijk eaynciehet
voortouw zal nemen bij de stimulering van nieuwe technische
mogelijkheden voor de opwekking van duurzame energie voor
huishoudens.

Winning duurzame energie

Naast de toepassing van duurzame bronnen voor huishoudelijk

gebruik, zijn ook groothaliger duurzame energiebronnen relevant.

De gemeente Smallingerlameeft onderzoek laten uitvoeren naar
de mogelijkheden van windenergie binnen de gemeente. Uit dit
onderzoek blijkt dat het mogelijk is om de voor de
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elektriciteitsbehoefte van alle huisludens in de gemeente
moderne windturbines binnen de gemeentegrenzen op te stellen,
zonder dat dit tot onevenredige geluidsoverlast of andere
milieubezwaren leidt. Wel dient nog een afweging te moeten
worden gemaakt met het oog op de ingrijpende gevolgeorhet
landschapBij voorkeur dient deze afweging in regionaal verband
gemaakt te worden. In de ogen van het gemeentebestuur is het
regionale samenwerkingsverband A7 zone daarvoor het meest
geschikt.

In ditzelfde agrarische landschap zal in de toekatesteelt van
biobrandstoffen fors toenemen. In het noorden zullen allereerst de
kleigronden aan de waddenkust en de Drentse en Groningse
veenkolonién daarvoor in aanmerking komen door hun
grootschaligheid en hun traditionele oriéntatie op de akkerbouw.
Maar hetiszeer goed denkbaar dat ook in het veenweidegebied,
waar de traditionele melkveehouderij steeds minder ruimte vraagt,
de teelt van biobrandstoffen zal toenemen.

Kleinschalige duurzame energie

Op kleinere schaal vindt de warmtepomp steeds meep#ssing

g NR22NJ 02RSYgl N¥YiS Qa ¢AyidSNE
gekoeld kan worden door de warmte weer in de bodem op te slaan.
In de woningbouw blijken deze systemen goed te functioneren, mits
de opslagcapaciteit van de bodem ter plaatse voldoesd&aar

dat niet het geval is worden ook andere warrtpslagsystemen
toegepast.

Mede gesteund door stimuleringsregelingen van de rijksoverheid en
de provincie, krijgen fotelektrische panelen steeds meer
toepassing. Woningen met een neutrale energiebalaijn daarmee
voor een ieder haalbaar geworden.

Door de grote belangstelling voor de stimuleringsregelingen, mag
verwacht worden dat er een extra impuls wordt gegeven aan de
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innovatie op dit vlak. In het Energieakkoord Noord Nederland is
daarom niet allen uitgesproken dat de drie noordelijke provincies
met Noord Holland extra zware doelstellingen zullen realiseren
maar in het verlengde daarvan ook een rol willen spelen bij de

technische ontwikkelingen en innovaties die daarmee gepaard gaan.

Schema energigeutrale woning met bijbehorende systemen. Bron Seinen 2008
Duurzame waterhuishouding

Alle milieumaatregelen zullen niet voorkomen dat ons klimaat
verandert. De zeespiegel zal stijgen en het weer zal extremer
worden met periodes van dogte en periodes met zware buien.

In Nederland zijn we daarom tot de conclusie gekomen dat we
anders met water moeten omgaan. Water moet meer ruimte krijgen
om in natte perioden ernstige overlast te voorkomen en water te
bergen voor drogere tijden.

De gmeente en it Wetterskip Fryslan hebben in de Watervisie
Smallingerland (2006) de lijnen voor de toekomst uitgezet:
Uitbreiding van de Friese boezem wordt gerealiseerd in het

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

"Berenat" en mogelijk aan de oostzijde van Drachten en waar ruimte
is komt meer vaterberging in de wijken, buurten en dorpen.

Water in de wijk geeft veel extra kwaliteit.

Infiltratie van regenwater in de bodem is in Smallingerland geen
optie, door de bodemgesteldheid. Matirch zijn maatregelen die
het water lager vatiouden noodzakelijk om ernstige wateroverlast
is laaggelegen gebieden te voorkomen.
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9. Landschap en natuur

+2f 3Sya Wérda kandthoansS/erdwijnt. Het Nedandse

Odzt i dzdzNI | y Rianihgt RuinSelijiSPlahbyiraau (RPB) zal de
aanblik varhet Nederlandse platteland de komende decennia flink
veranderen. Op steeds meer plaatsen verdwijnt de landbouw als
dominante functie en daarmee als bepaler van het landschap, terwijl
nieuwe grondeigenaren het landschap een ander gezicht geven.

In de studé worden voorspellingen geuit ovele ontwikkeling van

de landbouw in de periode van 2002 tot 2040. De veranderingen zijn
gekwantificeerd weergegeven als de economische kernwaarden
"volume bruto toegevoegde waarde", "arbeidsproductiviteit" en
"werkgelegenleid".

De waarden zijn berekend voor de vier toekomstscenario's voor
economische, politieke en maatschappelijke ontwikkeling. De
verschillende economische scenario's hebben niet een structureel
afwijkende invloed op de ontwikkeling van de landbouw in
Nedettand. Volgens de voorspelling van het RPB zal in de periode tot
2040 het volume van het bruto toegevoegd product stijgen met 0,1
tot 1,6% per jaar. De arbeidsproductiviteit van de Nederlandse
landbouw zal in de toekomst stijgen met 2,6 tot 3,8% per jaar. D
werkgelegenheid zal volgens alle scenario's dalen, namelijk met 2,1
tot 2,5% per jaar. Deze daling houdt in dat de werkgelegenheid in de
Nederlandse landbouw over de gehele periode van 2002 tot 2040,
afhankelijk van het economische scenario, zal afnemen44 tot

55%.

De gevolgen voor het landschap zijn groot maar voor de vier
scenario's verschillend:
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Global Economy

In Global Economy is de transformatie van het Nederlandse cultuurland maximaal.
veranderingen im hier beduidend groter dan in het scenario Strong Europe, doordat
overheid minder stuurt én de economische groei hoger is. Dit heeft een grootschali
functieverandering tot gevolg, die noodgedwongen sterk technologisch van karakte
en zeker nienostalgisch. Er is voldoende geld voor nieuwe aantrekkelijke landschay
voor wonen, werken en recreatie. Door schaalvergroting binnen de landbouw word
de kavels groter en de plattelandswegen breder, maar verdwijnt ook het vee uit de
en groeit de gistuinbouw. Door de grootschalige, geindustrialiseerde landbouw in
bSRSNI YR Sy RS &AO0KSARAYy3 Iy TFdzyOGAS
12NNBftQd 585 INRSA Gly RS 3t &0dzA yo 2 dzs
bij de mainports. De ovhieid zet in Europees verband in op een rigoureuze
herstructurering van het waterbeheer en op het tegengaan van klimaatverandering
rivierengebied en de beeksystemen worden verruimd; waterberging en natuurbehe
hebben daar prioriteit. Met technischagdrepen zal het echter toch mogelijk zijn hier
nieuwe woon en werkgebieden te ontwikkelen. Deze optimalisering van de verdelin
(scheiding) van functies leidt tot een vergaamdedernisering/an het landschap:
Holland als hightech Deltametropool in een deon cultuurlandschap.

Het landschap van het westen van Smallingerland zal een landschap
worden met veel meer water, natuurgebieden en toeristische en
recreatieve voorzieningen. Het coulissenlandschap van de Walden
zal vooral een woonlandschap zijn. De dorpen zullen fors groeien en
ook het fenomeen landelijk wonen zal op veel plaatsen zijn
geintroduceerd. Voor een deel zal dat in de traditionele vorm van
woonboerderijen in het buitengebied zijn, voor een deel ook in
landgoedachtige setting, in combinatie mat particulier natuern
landschapsbeheer.
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Strong Europe

Het scenario Strong Europe is op een aantal fronten de landschappelijke
tegenhangervan het scenario Regional Communities. Door de combinatie van
daadkrachtig Europa met veel publieke aandacht voor duurzaamheseen
redelijke economische groei is dit een actief scenario, dat sterk is gericht op
landschapsontwikkeling. Er is een sterke functionele strategie die leidt tot een
combinatie van twee schijnbare tegenstellingen: waengelijkterug naar de
WOHSNY SPAFAREANDINBSY 62y Sy sz | INI NRJ
nodigscheiding van functies wanneer dat bijdraagt aan een betere
functievervulling (onder andere op duurzaamheid geénte landbouwkerngebieq
en energielandschappen). Meer grootschalige vernwgsstrategieén komen met
name tot stand in gebieden waar de natuurcompensatie groot is en het landsg
YASG T2Qy @yl St FALINB]ISYRS 16+t AlSH
droogmakerijen en delen van Groningen.

Voor het Nederlandse landschap springertd8 @2 f 3Sy @I y WNY4
dit scenario het meest in het 0og: er is een grotere aandacht voor ruimte voor
nieuwe meren, inlaatpolders, ruimte voor de rivier, herstel van beeksystemen,
grondwaterpeilverhoging en een dynamisch kustbeheer. De caatibinan
enerzijds verweven en anderzijds scheiden brengt een effectieve zonering in |
landschap teweeg.

Verscherpte productieomstandigheden in de landbouw, compact bouwen in d
verstedelijkte zones, de scheiding van functieoptimalisering en de afstegnvaim
functies op elkaar leiden tot een vergaanaigtimaliseringvan het landschap. Dit
geoptimaliseerde landschap maakt een weloverwogen en duurzame, maar 0o
langzame ontwikkeling door. Er is veel afstemming nodig. Pas na 2020 zullen
effecten van de porme herstructurering zichtbaar worden.

De beleidsinzet van Smallingerland met uitbreiding van de Friese
Boezem bij Oudga past uitstekend bij dit scenario. De gemeente zal
in de provincie en het rijk partners vinden om aan deze ontwikkeling
vorm te geven en wellicht verder uit de bouwen in de toekomst.

In het oostelijke deel van de gemeente zal de landbouw samengaan
met nauurontwikkeling en groen wonen. Aan de zuidzijde van
drachten kan dat vorm krijgen in nieuwe landgoederen (aansluitend
bij het landschap rondom Beetsterzwaag) en aan de noamd
oostzijde van Drachten zal het coulissenlandschap worden ingericht
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als eenifnmazig gebied met een beherende landbouw, toegankelijk
voor recreatie en toerisme en rondom Drachten ingevuld met
extensieve vormen van landelijk worden.

Transatlantic Market

Transatlantic Market leidt tot technische en economische aanpassingen in het
cultuurlandschap vanuit liberale grondmarktprincipes. De open markt leidt tot
W2NHI yA&0OKS 3 NERd vefdelidy vshdzieindorBen. 31& geéht viany
de sterkste regeert. Op de schaal van Nederland zijn de gevolgen voor het lands
maar voor

een beperkt deel voorspelbaar, want de grondmarkt is in dit scenario turbulent e
grillig. Er is weinig sturing op faties, wat uiteindelijk leidt tot zowel menging als
verweving van functies.

In tegenstelling tot Strong Europe heeft de overheid in dit scenario geen strategi
voor functieverdeling. Onder de druk van de markt zal zich dan ook op de ene p
specialisatievoordoen terwijl op de andere plek functies en kwaliteiten aan elkaan
worden gekoppeld. Toch is het patroon min of meer willekeurig; zoals gezegd,
eerder een onvoorspelbaar mozaiek dan een uitgebalanceerde zonering.

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) eled van de waterwegen en hun directe
omgeving vormen hierop uitzonderingen. De EHS wordt min of meer conform dg
huidige plannen gerealiseerd, omdat dit nu eenmaal is afgesproken. Delen van |
rivierengebied en de kustzone komen onder een sterk beheeiraeeg

dat is gericht op waterbuffering en bescherming tegen water. Deze maatregelen
wel sterk monofunctioneel van karakter. Buiten de beschermde gebieden van dg
en de gebieden die zijn gereserveerd voor bescherming tegen overstromingen,
transformeet het cultuurlandschap naar een onvoorspelbaar mozaiek met allerlg
vormen van grondgebruik. Hier kan alles overal. Specialisatie in de landbouw (i
onder andere sterke groei van verspreide glastuinbouw) en de liberale en turbulg
grondmarkt trekken zte niets aan van bestaande landschapsstructuren of de
ondergrond. Uiteindelijk leidt dit tonivelleringvan het landschap: de voor
Nederland

kenmerkende landschappen gaan steeds meer op elkaar lijken.

Waar het buitengebied van Smallingerland nu wordt gekenmerkt
door eengrote verscheidenheid aan landschappen, leidt dit scenario
van een terugtredende overheid tot een vervlakking. Vooral het
coulissenlandschap ten noorden en ten oosten van Drachten zal
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zonder een actieve overheltket slachtoffer worden. Houtwallen en Voor Smallingerland kadlit scenario bedreigendijn, omdat de

singes zullen verdwijnen ten behoeve van een beperkt aantal huidige ontwikkeling dat steeds grotere delen van het

grootschalige agrarische bedrijven die moeten concurreren op de coulissenladschap zijn agrarische functie verliest zal doorzetten. Dit
wereldmarkt en vrilkomende ruimte wordt voor een deel coulissenlandschap met een nationale status zal een nieuwe
ingenomen voor de teelt van biobrandstoffen. economische functie moeten krijgen om het uiteindelijk te kunnen
Het verspreide wonen in het landschaal toenemen, met name in behouden. Recreatie en toerisme kunnen een beperkte bijdrage
combinatie met het hobbyachtig houden van paarden, pony's en leveren, mar vooral de woonfunctie (in allerlei vormen) zal samen
kleinvee. met vrijwillig landschapsonderhoud nodig zijn om het landschap van

de Friese Walden voor de toekomst structureel te behouditan

gezamenlijk optreden van overheid, belangenorganisaties en

Regional Communities beheerdersvan het buitengebied is daarom hard nodig.

Het scenario Regional Commungtiis de verbeelding van een stagnerende
ontwikkeling. Door een gebrek aan middelen is de relatief grote collectieve
sector betrekkelijk machteloos. Het landschap heeft te kampen met krimp o
verschillende fronten: teruglopende investeringen in agrarisobripven én
leegloop van het platteland. Krimp wordt in het algemeen geassocieerd met
achterblijven en verval. Voor een deel is die associatie terecht: krimp gaat V|
gepaard met leegstand of een slecht beheer. In dit scenario zal het areaal
grondgebonderandbouw echter relatief weinig afnemen; de landbouw blijft
daardoor de functionele drager van het landschap. Wel zal het grondgebrui
veel plaatsen extensiever worden. Nieuwe functies komen maar in geringe
mate tot ontwikkeling.

De strijd tegen oversbmingen leidt tot weinig ruimtelijke veranderingen. De
aanpak is reactief en kleinschalig. Zo zullen de dijken worden verhoogd en
wordt met zandsuppletie gepoogd de kust te versterken. Een reeks van polq
wordt gereserveerd voor tijdelijke inundatie.dfinaast is er nationaal beleid
gericht op natuur en landschap. De schaal van de ingrepen is echter klein,
geleidelijk en zonder franje; door de beperkte economische groei is er geen
om bevlogenheid of visie te realiseren.

Het gevolg is dat bestaandendschapsstructuren wel in stand worden
gehouden, maar niet meegaan met de tijd, niet moderniseren en op den du
kunnen verruigen. Op nostalgie geénte lokale initiatieven en vrijwillig
landschapsbeheer zorgen ervoor dat het landschap plaatselijk iniigtt bl
terwijl de regionale samenhang verloren gaat. Gedurende lange tijd kan dit
redelijk uitpakken voor het landschap, want detwikkeling verloopt uiterst
traag en is meer dan voorheen gestoeld op geomorfologische kenmerken v
het gebied. Na verloop vatijd echter is eemarginaliseringran het landschap
het onvermijdelijke gevolg van een gebrek aan middelen en beheersvormer
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DEEL 2. De mening varevolking en
maatschappelijke organisaties

De gemeente ziet een belangrijke rol voor de bevolking bij de
discussie over de toekomst van Smallingerland enrdahij de
uitwerking daarvan. Om de mening van de bevolking en
maatschappelijke organisaties te betrekken bij deze visie is een
enguéte onder de inwoners van Smallingerland opgesteld en is er
een serie lunchbijeenkomsten met maatschappelijke organisaties
georganiseerd.

De enquéte

Eind december 2008 is deze enquéte verstuurd naar 1490 inwoners
uit Smallingerland van 18 jaar en ouder. De steekproef is aselect
getrokken uit het GBA bestand. De vragenlijst (zie bijlage) is
opgesteld door dr. M. van der Hailvan het bureau Iflex uit Haren
op basis van de tekst van de concept integrale visie. De enquéte
bestond uit in totaal 11 vragen. In de eerste 6 werd gevraagd naar
een mening. Daarbij kon men kiezen uit positief, negatief of
neutraal. Daarbij werd menadrukkelijk uitgenodigd de keuze te
motiveren. Daarvan is veelvuldig en zeer serieus gebruik gemaakt.
Verschillende respondenten hadden aan de op het formulier
geboden ruimte niet genoeg en voegden soms zeer uitvoerige
bijlagen toe, waarin de verschillenéteuzes werden onderbouwd.

De respons
In totaal zijn 234 formulieren geretourneerd. Dat is 15,7% van het
totaal aantal uitgezette formulieren. lets meer mannen dan

vrouwen vulden het formulier in: 127 om 107. De meeste
respondenten wonen in Drachten84%. Uit de dorpen kwamen 49
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formulieren retour. Dit is keurig in verhouding met het totaal aantal
inwoners van Drachten vs. de dorpen (ca. 45.000 om ca. 10.000).
Verdeeld naar leeftijd ziet de respons er als volgt uit:

Leeftijd Respons
18¢ 29 22
30¢ 39 31
40¢ 49 40
50¢ 59 68
60+ 73

Opvallend is het verhoudingsgewijs hoge aantal respondenten in de
leeftijdscategorieén 5&9 en 60+. Een eenduidige verklaring
daarvoor is zonder nader onderzoek niet te geven. Mogelijk spreekt
het onderwerp @ze leeftijdsgroepen meer aan. Mogelijk was deze
groep "per ongeluk” ook oververtegenwoordigd in de aselecte
steekproef. Om de jongeren desondanks toch meer bij deze visie te
betrekken is de notitie voorgelegd aan de jongerenraad.

De resultaten
Vraag 1.

De verwachting is, dat de bevolking van de provincie Fryslan als
geheel de komende jaren nauwelijks zal groeien. Voor
Smallingerland wordt een wat sterkere groei verwacht. De gemeente
wil deze groei stimuleren en Drachten uit laten groeien tot een
volwaadige kleine stad van ongeveer 60.000 inwoners (nu bijna
45.000). Hoe denkt u over deze groei?
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Respons: (totaal aantal respondenten 234)

Positief 116 (49,6%)
Negatief 68 (29,0%)
Neutraal 50 (21,4%)

Verdeeld naar woonplaats luidt de respons als trolg

Dorpen (aantal respondenten 49) Drachten (aantal resd85)

Positief 13 (26,5%) positief 103 (55,7%)
Negatief 24 (49,0%) negatief 43 (23,2%)
Neutraal 12 (24,5%) neutraal 39 (21,1%)

Verdeeld naar leeftijd :

Jonger dan 50  (aantal respndenten 87) ouder dan 50 (aantal resf29)

Positief 36 (41,4%) positief 68 (52,7%)
Negatief 31 (35,6%) negatief 35 (27,1%)
Neutraal 30 (23,0%) neutraal 26 (20,2%)

Zoals verwacht is het aantal respondenten dat positief over deze
ambitie oordeelt in Drachten (veel) hoger dan in de dorpen. Ook
ouderen beoordelen de wens tot groei over het algemeen (iets)
positiever dan mensen jonger dan 50.

Een aantal veel gehoorde argumenten:

Verreweg het meest genoemde argument van de voorstanders is
dat doa de groei het voorzieningenniveau kan worden
gehandhaafd/worden verbeterd. Daarnaast wordt ook vaak als
argument genoemd dat groei goed is voor de werkgelegenheid en
het de positie van Drachten in het noorden verstevigd.

De tegenstanders vrezen dat de grten koste zal gaan van (de
ontwikkeling van) de dorpen. Ook wordt vaak genoemd dat
Drachten al groot genoeg is of dat de groei ten koste zal gaan van
het (knusse) karakter van Drachten.
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Vraag 2.

Om de groei van Drachten te kunnen realiseren zabarsehijnlijk
gebouwd gaan worden aan de andere kant van de omgrenzende
rijkswegen. De gemeente kiest er dus voor om de oppervlakte van
Drachten te laten toenemen, in plaats van extra woningen op de nu
al gebruikte oppervlakte te realiseren. Hoe denkt eraleze
ontwikkeling?

Respons (totaal aantal respondenten 234)

Positief 110 (47,0%)
Negatief 87 (37,2%)
Neutraal 37 (15,8%)

Verdeeld naar woonplaats:

Dorpen (aantal respondenten 49) Drachten (aantal resfi85)

Positief 8 (16,3%) positief 101 (54,6%)
Negatief 31 (63,3 %) negatief 58 (31,4%)
Neutraal 10 (20,4%) neutraal 26 (14,0%)

Verdeeld naar leeftijd:

Jonger dan 50 (totaal aantal 87) ouder dan 50 ( totaal aanta4)

Positief 38 (42,2%) positief 72 (50,0%)
Negatief 37 (41,1%) negatief 50 (34,7%)
Neutraal 15 (16,7%) neutraal 22 (15,3%)

Een meerderheid is voor uitbreiding van Drachten over de
rijkswegen heen. Dit is in lijn met de antwoorden op vraag 1: wie
voor groei is, kiest doorgaans ook voor uitbreiden van het
bebouwdeoppervlak in plaats van verdichting van de bebouwing.
Het verschil tussen dorpen en Drachten is hier nog duidelijker dan
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bij vraag 1. Veel dorpsbewoners vrezen dat Drachten te dichtbij
komt.

Veel gehoorde argumenten:

Voorstanders van uitbreiden van heébouwde opperviak

waarderen de ruime opzet vadrachten en willen dat graag zo
houden. De tegenstanders willen graag het omringende landschap
beschermen. Veel dorpsbewoners zijn bang dat Drachten "te
dichtbij" komt.

Vraag 3

Er wordt verwacht, dat deddlerlandse bevolking de komende jaren
zal vergrijzen. De gemeente is van mening, dat Smallingerland een
aantrekkelijke vestigingsplaats is voor senioren uit de regio en uit de
rest van het land. Door meer senioren naar de gemeente te trekken
kan de werkgelgenheid in de zorg, bouw en de dienstverlenende
sector worden gestimuleerd. Hoe denkt u over het aantrekken van
extra senioren?

Respons (totaal aantal respondenten 234)

Positief 75 (32,0%)
Negatief 84 (36,0%)
Neutraal 75 (32,0%)

Verdeeld naar woonplaat

Dorpen (totaal aantal 49) Drachten (totaal aantal 185)

Positief 17 (34,7%) positief 58 (31,3%)
Negatief 22 (44,9%) negatief 61 (33,0%)
Neutraal 10 (20,4%) neutraal 66 (35,7%)
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Verdeeld naar leeftijd

Jonger dan 50 ouder dan 50

Positief 28 (31,1%) positief 47 (32,6%)
Negatief 30 (33,3%) negatief 54 (37,5%)
Neutraal 32 (35,6%) neutraal 43 (29,9%)

De meningen zijn zeer verdeeld. Voen tegenstanders houden
elkaar nagenoeg in evenwicht. Opvallend is wel, dat in de groep
dorpsbewonersn de groep ouder dan 50 jaar er verhoudingsgewijs
iets meer tegenstanders lijken te zijn.

Veel gehoorde argumenten

Nogal wat tegenstanders vinden, dat er sprake moet zijn van een
evenwichtige bevolkingsopbouw. Gewezen wordt ook op een
tijdelijk effect:het aantal senioren zal uiteindelijk weer terug lopen.
De voorstanders wijzen vooral op de economische potentie van het
aantrekken van extra senioren.

Vraag 4

Er wordt verwacht dat er in de toekomst meer behoefte zal zijn aan
informele bedrijfslocatieszoals bedrijven aan huis en panden waarin
zowel bedrijven als woningen zijn gevestigd. In plaats van steeds
nieuwe bedrijventerreinen te openen, wil de gemeente
Smallingerland de vermenging van wonen en werken in bestaande
en nieuwe woonwijken stimulererloe denkt u over deze
vermenging?

Respons (totaal aantal respondenten 234)

Positief 147 (62,8%)
Negatief 42 (17,9%)
Neutraal 45 (19,3%)
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Verdeeld naar woonplaats

Dorpen Drachten

Positief 34 (69,4%) positief 113 (61,1%)
Negatief 4 ( 8,2%) negatief 40 (21,6%)
Neutraal 11 (22,4%) neutraal 32 (17,3%)
Verdeeld naar leeftijd

Jonger dan 50 ouder dan 50

Positief 60 (66,7 %) positief 87 (60,3%)
Negatief 14 (15,5%) negatief 28 (19,3%)
Neutraal 16 (17,8%) neutraal 29 (20,4%)

De uitslags hier heel duidelijk: bijna een tweederde meerderheid

vindt dit een goed idee. De inwoners van de dorpen oordelen iets
gunstiger over deze ontwikkeling dan de inwoners van Drachten.
Jongeren zijn iets positiever dan mensen ouder dan 50.

Veel gehoordeargumenten:

Verschillende voorstanders zien de combinatie wonen/werken als
een duidelijke trend. Het zou goed zijn voor de economische
ontwikkeling. Bovendien zou daardoor meer landschappelijke
kwaliteit bewaard kunnen blijven. Er wordt wel verschillefkéeen
een maar genoemd: het moet dan wel gaan om kleinschalige
bedrijvigheid en het moet wel passen. Met andere woorden: zorg
voor goede bereikbaarheid en voldoende parkeergelegenheid. De
zorg daarover is het meest gehanteerde argument van de
tegenstandes.

Vraag 5

Er zal in de toekomst steeds minder werkgelegenheid zijn in de
landbouw. De gemeente Smallingerland wil het landelijk gebied
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daarom herinrichten, zodat beter aangesloten wordt op de wensen
en verwachtingen van watersporters en andere recreanheet

behoud van het karakter van het landschap. Hoe denkt u over deze
versterking van recreatie en toerisme in het landelijk gebied?

Respons (totaal aantal respondenten 234)

Positief 158 (67,5%)
Negatief: 40 (17,1%)
Neutraal 36 (15,4%)

Verdeeld mar woonplaats:

Dorpen Drachten

Positief 29 (59,2%) positief 127 (68,6%)
Negatief 16 (32,7%) negatief 24 (13,0%)
Neutraal 4 ( 8,1%) neutraal 34 (18,4%)
Verdeeld naar leeftijd:

Jonger dan 50 ouder dan 50

Positief 55 (61,1%) positief 103 (71,5%)
Negatief 19 (21,1%) negatief 21 (14,6%)
Neutraal 16 (17,8%) neutraal 20 (13,9%)

Opnieuw een duidelijke uitslag. Een grote meerderheid beoordeelt
het versterken van recreatie en toerisme positief. Inwoners van
Drachten zijn gemiddelgenomen positiever over dit voornemen,

dan de dorpsbewoners. Dat geldt ook voor mensen ouder dan 50. Zij
zijn positiever over het versterken van recreatie en toerisme dan
jongeren.

Veel genoemde argumenten:

Voorstanders wijzen op de economische effect@ok wordt
regelmatig genoemd dat hiermee de kwaliteit van het landschap
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behouden kan blijven/kan worden versterkt. De maar die veel
voorstanders toevoegen heeft daar ook op betrekking: veel
voorstanders vinden wel, dat er voorwaarden moeten worden
gestetl aan het herinrichten van agrarische grond ten behoeve van
toerisme en recreatie (moet passen in het landschap, niet te
grootschalig etc.)

Tegenstanders vrezen juist aantasting van het bestaande landschap
en verstoring van de rust. Ook zijn er verschdiemespondenten

die juist vinden dat de overheid er alles aan moet doen om te
voorkomen dat (nog meer) agrariérs verdwijnen.

Vraag 6

Verwacht wordt dat er in de toekomst minder werkgelegenheid zal
zijn in de industrie. Deze sector is nu sterk vertegentigad in
Smallingerland. De gemeente zet niet in op het aantrekken van
nieuwe bedrijven in de industrie, maar wil vooral de
werkgelegenheid in de zorg en de recreatieve sector stimuleren. Hoe
denkt u over deze verandering in de werkgelegenheid in
Smallingeland?

Respons: (totaal aantal respondenten 234)

Positief 89 (38,0%)
Negatief 68 (29,1%)
Neutraal 77 (32,9%)

Verdeeld naar woonplaats:

Dorpen Drachten

Positief 18 (36,7%) positief 71 (38,4%)
Negatief 12 (24,5%) negatief 54 (29,2%)
Neutraal 19 (38,8%) neutraal 60 (32,4%)
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Verdeeld naar leeftijd

Jonger dan 50 ouder dan 50

Positief 26 (28,9%) positief 63 (43,7%)
Negatief 27 (30,0%) negatief 41 (28,5%)
Neutraal 37 (41,1%) neutraal 40 (27,8%)

Het aantal vooren tegenstanders isiér nagenoeg in evenwicht.
Opvallend is dat ouderen over het algemeen positiever oordelen
over deze keus van de gemeente dan jongeren. Opvallend is 00k,
dat minder vaak een toelichting werd gegeven bij de keuze. Toch
zijn er wel een paar argumenten die sdgnatig worden genoemd:

Voorstanders wijzen op het schone karakter van deze vorm van
werkgelegenheid. Ook benadrukken zij regelmatig, dat hier de
toekomst lijkt te liggen. Tegenstanders vinden inzetten op zorg en
recreatie te beperkt. Zij wijzen er op, tddiversiteit in
werkgelegenheid belangrijk is en Smallingerland minder kwetsbaar
maakt.

Vraag 7 en 8

Bij vraag 7 en 8 werd gevraagd naar suggesties voor respectievelijk
het cultuurbeleid en het milieubeleid. Daar zijn erg veel
verschillende voorstellegedaan. Het cultuurbeleid kan rekenen op
een groot draagvlak. Meer dan 20 keer werith de één of andere
vorm- steun betuigt aan het huidige cultuurbeleid. Veel genoemde
suggesties betroffen het organiseren/binnenhalen van festivals,
evenementen e.d. Tah vinden enkele respondenten ook, dat de
gemeente niet te veel gemeenschapsgeld moet uitgeven aan
cultuur.

Ook het huidige milieubeleid kan rekenen op grote steun. Veel
genoemde suggesties betroffen subsidiemogelijkheden in
nieuwbouw en bestaande bouwoor milieuvriendelijke vormen van
energieopwekking, isolatie e.d.

47



De lunchbijeenkomsten
Voor de lunch bijeenkomsten zijn uitgenodigd:

¢ De woningmarktpartijen

e Vertegenwoordigers van het bedrijfsleven

e Vertegenwoordigers van het onderwijs

¢ Vertegenwoordiges van de landbouwen recreatiesector
e {YSEtYySQa 9NFalAL

e Vertegenwoordigers van de zorginstellingen

Daarnaast is de notitie toegezonden aan de cultuurinstellingen in
Smallingerland.

Bevolkingsontwikkeling

De algemene conclusie van deze bijeenkomstentisiea
maatschappelijke organisaties in de gemeente het erover eens zijn
dat het gewenst is dat Drachten in de periode 2010 tot 2020 nog
een groei doormaakt. Drachten is een belangrijk regionaal centrum
met voor de omvang van Drachten hoogwaardige voorzgsnren

het is gewenst dat deze regionale positie behouden blijft. Men ziet
ook mogelijkhederom deze groei te realiseren mite economische
ontwikkeling van Drachten blijit doorgaan, het stedelijke karakter
van Drachten wordt versterkt en de ruimtelijkevéiliteit van het
centrum en omgeving wordt vergrod@ok moet Drachten
aantrekkelijker worderomdat er meer te doen is.

De groei van Drachten mag niet ten koste gaan van de groene
ruimten in de stad. Er moet gekozen worden voor uitbreiding, in niet
al tehoge dichtheden. De gemeente moet daarbij scherp toezien op
de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe wijken en de daar te
realiseren bebouwing. Ondanks de komende vergrijzing van de
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bevolking dient de gemeente te streven naar gevarieerde wijken
waar ook jong gezinnen zich thuis voelen.

Economische groei.

De noodzakelijke economische groei is volgens het bedrijfsleven
absoluut mogelijk. Belangrijke succesfactoren zijn:

de spoorlijn;

de vorming van clusters van bedrijven rondom grotere
bedrijven;

A meer ruimtevoor thuiswerken in de dienstensector;

A een beter imago.

o I

Het centrum van Drachten zal steeds minder functioneren als een
boodschappengebied. Het wordt een recreatieve bestemming voor

GFdzy aK2LIISYy £ @22N) NBONBIFGAST OSNDf
envermaak. De dagelijkse boodschappen doet men dichtbij huis of

werk en waarschijnlijk in toenemende mate via internet. In het

verlengde van het huidige centrumplan dient de inrichting van de

binnenstad van Drachten te worden afgestemd op deze nieuwe

functie.

De recreatiesector ziet goede mogelijkheden voor Smallingerland en
omgeving. De mogelijkheden van zuidoost Fryslan moeten dan wel
beter worden uitgebuit. In en rondom Drachten vraagt dit om
aandacht voor toeristische routes, niet alleen fraaie routegam

ook routes waar wat te beleven valt. Dit laatste geldt misschien nog
wel in sterkere mate voor Drachten zelf. De ontwikkelingen in de
verblijffsrecreatie zullen vooral kleinschalig zijn. Voor grootschalige
bungalowparken en dagattracties ziet men naduijksl

mogelijkheden.
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Het onderwijs

Ondanks de beperkte rol die de gemeente inhoudelijk in het
onderwijsveld heeft, is er grote behoefte aan samenwerking tussen
de onderwijsinstellingen en de gemeente. Met elkaar kunnen de
aanwezige kwaliteiten in Smalierland beter worden uitgebuit en
ook de te verwachten afname van het aantal leerlingen kan beter
door een gemeenschappelijke inspanning worden opgevangen.
Het gesprek met de onderwijsinstellingen heeft ertoe geleid dat in
deze nota bij het beleid voor deorte termijn een aparte paragraaf
over het onderwijs is toegevoegd. In deze paragraaf staan onder
andere voornemens over een spreidingsplan voor het
basisonderwijs en voor het opzetten van een scholennetwerk,
waarin voortgezet en MBO onderwijs worden sanmgebracht met
maatschappelijke instellingen en het bedrijfsleven.

De landbouw

De landbouwsector zit al jaren in een proces van schaalvergroting en
verwacht dat dit proces verder zal doorzetten. Als gevolg daarvan
komen er steeds minder agrarische bedkij), maar blijft de

behoefte aan agrarische grond onverminderd groot. In het
Woudengebied, is de kleinschaligheid van het landschap een
randvoorwaarde. Daar draagt het landschapsonderhoud
substantieel bij aan het agrarische inkomen. Nu al doet 80% van de
boeren vrijwillig mee aan deze regeling.

De regionale LTO verwacht geen grote veranderingen in de
landbouwsector, noch in de sfeer van de productie van nieuwe
gewassen (bijvoorbeeld voor biobrandstof) noch in de overstap van
grote aantallen bedrijven naaneer kleinschalige biologische
landbouw.

De vrijkomende agrarische bebouwing moet met uitzondering van
de karakteristieke boerderijen zoveel mogelijk gesloopt worden. De
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vestiging van allerlei bedrijfijes op willekeurige plaatsen in het
buitengebied is eebedreiging van de landbouw en het landschap.
Een sloopregeling waarbij elders bouwrechten worden
teruggegeven naar voorbeeld van Brabant en de Gelderse Vallei
verdient navolging.

De zorg

De zorgsector reageert terughoudend op het idee om de
zorgeconomiauit te breiden door actief in andere delen van ons
land zorgbehoevende ouderen te verleiden naar Smallingerland te
komen. Zij hebben geen grote verwachtingen over het
bestedingspatroon van deze groep ouderen, waardoor zij niet
substantieel zullen bijdragreaan het in stand houden van het
voorzieningenniveau. Zij vinden het ook ongewenst voor het imago
van Smallingerland, als de gemeente zich gaat profileren als een
belangrijke vestigingsplaats voor ouderen. De opgave waarvoor
Smallingerland en de omliggemdegio staat is groot genoeg.

Het ziekenhuis Nij Smellinge verwacht dat de forse groei uit de
afgelopen periode 8% tot 10% zich zal doorzetten als gevolg van
autonome ontwikkelingen en als gevolg van het beleid om aan het
basisziekenhuis behandelcentraarbijzondere ziekten toe te

voegen. Nu al is Drachten voor een aantal specifieke behandelingen
al het enige centrum in het noorden of zelfs noord Europa. Over een
aantal (ca. 10) jaar zal daarom een structurele uitbreiding van het
ziekenhuis nodig zijn, ogelijk zelfs op een nieuwe goed bereikbare
locatie aan de A7 en nabij het toekomstige station. Een combinatie
met een specifiek zorghotel voor patiénten van verre ligt dan voor
de hand.

De intramurale (verpleeghujszorg is sterk afhankelijk van het
toekomstige rijksbeleid, met name de financiering via de AWBZ.
Men verwacht dat de beschikbare budgetten voor intramurale zorg
niet voldoende zijn om de wens tot decentralisatie in kleine
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eenheden uit de afgelopen periode waar te maken. Momenteel
vindt er eenheroriéntatie plaats over de schaalgrootte en op
mogelijkheden tot samenwerking tussen bijvoorbeeld Zuidoostzorg
en Talant. Deze samenwerking en een actieve invulling van de
gemeente in zijn rol als uitvoerder van de WMO kan het doel om
mensen met een hgerking niet te isoleren maar blijvend onderdeel
te laten uitmaken van de samenleving, door een woem
leefomgeving midden in de buurten, wijken en dorpen. Omdat
wonen meer is dan huisvesting en zorg zijn ook (welzijns
)voorzieningen van groot belang.firsieke zin zijn die voldoende
aanwezig in Drachten en de dorpen maar er is nog heel wat te
winnen bij het gebruik maken van deze wigki dorpsvoorzieningen.

Ook vanuit de GGZ wordt sterk gepleit voor intensieve
samenwerking tussen zorgn gezondheidsistellingen en
welzijnsvoorzieningen. Deze samenwerking dient doelgroep
(bijvoorbeeld jeugd) gericht te zijn en de hele keten te beslaan.

De jongerenraad

In de jongerenraad heeft men specifiek gesproken over de zaken die
de jongeren bezig houden. Het gdmerbij met nameom onderwijs,
huisvesting voor jongeren en de sfeer in de stad.

Dejongerenwensendat in Drachten mogelijkhederower hoger
onderwijsbeschikbaar komerZe willen niet direct naar
universiteitsstederverhuizen Jongerenvinden het prettig om zeker
gedurende de eerste jarein Drachten een studie odBO¢ niveau
te kunnenvolgen.

Dit standpuntsluit ook aan ole mening over de realisatie van de
spoorverbinding met Groningen en Heerenveklier s men een

groot voorstander vamvant da geeft de mogelijkheid om in de
eigenwoonomgeving van Drachten een studie op een hoger niveau
te volgen. De tijdsinvesteringwte reizen moet beperkt zijn.
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Een belangrijkevoorwaarde is dat er in Drachten in het
uitgaansleven eemeerstudentenachtig sfeer ontstaat met de
daarbij behorende uistraling en het daarbij passende
horecavoorzieningen

De regierol van de gemeente

Een opvallende conclusigt alle bijeenkomsten is de nieuwe rol die
maatschappelijke organisaties van de gemeente vragen. Na een
periode waarin de verzelfstandiging van instellingen en organisaties
centraal stond en waarin van de overheid terughoudendheid werd
verwacht, is nu kennelijk de constatering dat de veranderingen in de
toekomst zodanig groot en complex zijn dat een actieverbeid

die de regie neemt in het complexe veranderingsproces een
voorwaarde voor succesvolle verandering is.

Voorbeelden hiervan zijn:

De gemeentealsamen met het bedrijfsleven een fysieke en
organisatorische bundeling van met elkaar verwante
onderremingen realiseren teneinde de innovaten
concurrentiekracht van deze ondernemingen door samenwerking te
vergroten.

De gemeentealhet bedrijfsleven en het onderwijs bijeen brengen
in een netwerk waarin kennis, onderzoek, praktijkonderwijs en
stages a dergelijke worden uitgewisseld. Nadat de gemeente
hiertoe het initiatief heeft genomen, dienen onderwijs en
bedrijfsleven samen dit netwesikstituut in stand te houden en kan
de rol van de overheid geleidelijk afnemen.

In samenwerking met de besturem lnet reguliere basisonderwijs

zabp korte termijn een onderwijspreidingsplan worden opgesteld
om een optimale bereikbaarheid van scholen in stand te houden en
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tevens een goede kwaliteit van het basisonderwijs met
bijbehorende voorzieningen.

De gemeentalient steviger te sturen op de ruimtelijke kwaliteit in
Drachten. De markt (corporaties, bouwers en ontwikkelaars) zijn
niet in staat om zonder inhoudelijke gemeentelijke regie Drachten te
transformeren tot een aantrekkelijke stedelijke kern.

De gemeentealvanuit het WMGbeleid actief de regie nemen bij

het maken van plannen voor wonen en zorg in de toekomst. De
instellingen willen daarin participeren maar zien voor zich zelf daarin
geen leidende rol, mede als gevolg van het rijksbeleid waarin
concurrerie in de zorg wordt gestimuleerd.

De gemeentealnog meer dan nu het geval is het voortouw te
nemen bij het organiseren van evenementen (graot klein) en
andere activiteiten in het publieke domein, waardoor Drachten niet
alleen fysiek, maar ook quéegr de aantrekkelijke regionale stad
gaat worden die het wil zijn.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland
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DEEL 3KORTE TERMIJN

Keuzes voor de korte termijtot 2015 / 2020)

Inditdeelg 2 NRSyYy RS dindsatigfuitg@®eykt vbidk 2 Q &
SmallingerlandAan de hand van deze uitwerkingewordt de positie

van de gemeente bepaald. Deze positie leidt tot keuzes die aan de
KIyR @ty SSy Ilyalt (SNYUGKSYIl Q&

Het startpunt voor het kortedermijnbeleid is telkens het beleid dat

de gemeente in de afgelopen jaren heeft ingezet. Ndeelden van

dit beleid zijn het economische beleid, het beleid met betrekking tot
bouwen en wonen(woonplan), het integrale veiligheidsbeleid, het
recente beleid met betrekking tot de WM@®et integrale
waterbeleid,het uitvoeringsplan energieen klimaatkeleid in
Smallingerland, de recenteultuurnota en het Masterplan voor het
Centrum.

Voor zover de resultaten van dit beleid al niet oprdd@ment

zichtbaar zijn, zal dat rond 20¥8&ker het geval zijn.

58 40SylINA2Q& YISy Rdzké&daakie] RI

moeten worden mede afhankelijk zullen zijn van internationale en
nationale ontwikkelingen. Smallingerland déar niet alleen maar

op wachten, maaklaar staan om binnen die context nieuwe keuzes
te maken die de positie van Drachten en Smallitagel als moderne
stad met aandacht voor zijn inwoners blijft verdien.
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A. DEBEVOLKINGSONTWIKKELING IN

SMALLINGERLAND

Het speelveld:

Strong Europe

Tot 2020 doorzetting van de huidige
groei

Daarna geleidelijke afvlakking tot 2030
Vanaf 2030 stbilisatie

Geleidelijke vergrijzing

Vergrijzing wordt deels gecompenseer|
door vestiging van:

(jonge) gezinnen door economische
groei

Vergrijzing wordt versterkt door:
Senioren (woonen leefkwaliteit)

Global Economy

Tot 2020 doorzetting van de huidige
groei

Daarna mede door immigratie
nauwelijks afvlakking

Vanaf 2040 geleidelijk stabilisatie

Geleidelijke vergrijzing

Vergrijzing wordt deels gecompenseer|
door vestiging van:

(jonge) gezinnen door economische
groei

Vergrijzing wordt versterkt door:
Senigen (woon en leefkwaliteit)

Regional Communities

Tot 2015 doorzetting van de huidige
groei

Daarna tot 2020 afvlakking van de gro
Vanaf 2020 krimp door vertrek naar
Randstad

Sterke vergrijzing door:
Autonome ontwikkeling
Vertrek van jongeren (studie)
Vertrek van gezinnen (werk)

Transatlantic Market

Tot 2020 doorzetting van de huidige
groei

Daarna geleidelijke afvlakking tot 2030
Vanaf 2030 stabilisatie

Vergrijzing door:
Autonome ontwikkeling
Vertrek van jongeren (studie)

Conclusies voor het beid op de korte termijn

De toekomstschetsen in de scenario's leiden tot de conclusieatat h

huidige gemeentelijke beleiglat gebaseerd is open trendmatige
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bevolkingsgroeihiet om een ingrijpende wijziging vraagt, alhoewel
de recente trendprognoses uale provincie en afnemende groei
laten zien Nieuw beleid waarin vooral de kwaliteit van het wonen
en bijbehorende voorzieningen centraal staat zal in de komende
jaren geintensiveerd moeten worden.

Woningbouw

Omdat de bevolkingsgroei tot ca. 2015 ireatenario's imin of
meerhet huidige tempo zal doorzetten, dient tot die tijd het aantal
te realiseren woningen eveneens op het huidige peil te blijven.
Echter, uit provinciale trendprognoses blijkt dat sinds 2007 er
rekening moet worden gehouden met edeperktere groei, vooral
veroorzaakt door een laag migratiesaldo. Of deze trend doorzet is nu
niet te voorspellen.

De gemeente Smallingerland zal in de periode 202020
voldoende woningen realiseren voor een bevolkingsgroei me
naar verwahting ca. 5000 inwoners

Voor de periode t/m 201&ijn er met de provincie afspraken
gemaakt over de nieuwbouw in deze periode zijn gebaseerd op
een wonirgmarktonderzoek van RIGO voor de A7 zone. Uit dit
onderzoek resulteert een aantal van 1.831 nieuw te bouwen
woningen (exclusief vervanging). Om deze te kunnen realiseren
moet ca. 30% extra in ruimtelijke plannen worden gereserveerd.
Dit aantal betekent ovegens dat bestaande plannen voldoende
capaciteit hebben en deels moeten wordeoaigeschoven naar
2016 en laterlgron: actualisatie van het woonplan 2009).

Omdat de ontwikkelingen na 2015 en zeker na 2020 nog behoorlijk
onzeker zijndient de ruimtelijkereservering voor de woningbouw
vanafdat momentflexibel te zijn. Flexibel betekent in dit geval dat
op elk moment een goede ruimtelijke afronding kan worden
gemaakt en tegelijkertijd opties open blijven voor verdere groei.
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Op het momendat de druk opde woningmarktvegvalt,worden
oude wijken met beperkte kaliteit het meest kwetsbaar. Vodlie
tijd dienen daarom deze oude wijken vernieuwd te zijn tot een
woonkwaliteit die kan concurreren met andere wijken in
Smallingerland en het noorden. Overigensdggoor zowel de oude
als de nieuwe wijken dat de woonkwaliteit van doorslaggevende
betekenis zal zijn voor de toekomstige bevolkingsontwikkeling in
Smallingerland, omdat deze ontwikkeling steeds meer beinvioed
wordt door migratiepatronen, dus door menseie bewust kiezen
vVOOr een wolng en een woonomgeving of daarom vertrekken.

De voortzettende vergrijzing zal ook forse invioed hebben op het te
realiseren woningbouwprogrammhbpewel minder eenduidig dan
soms wel eens gesteld wordde toekomstige seni@n, die een
substantieeldeel van de vraag op de woningmarkt bepalen, zijn
gezonder en welgestelder dan nu het gevalks het is zeker geen

eenduidige groep. Ze zullen sterk variérende de wensen hebben met

betrekking tot hun woning, hun woonomgeving lean woonplaats.
Voorzieningen

De hiervoor geschetste toekomstbeelden voor bevolking en
woningenbouw vragen enerzijds om meer voorzieningen in de
directe woonsfeer (wijk en dorp) en anderzijds om een meer
recreatieve benadering van de stedelijke voorzigein in het
centrum.

Daarnaast zal er veel meer aandacht worden gevraagad
recreatieve voorzieningen en voorimte voorvrijetijdsbestedingin
dit licht moetook het gemeentelijk onderzoek worden gezien naar
een nieuwe toekomst voor het zwembad de Ngaalsmede de
samenwerking tussen de gemeente en de sportorganisaties in de
gemeente.
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Dragraces op het vliegveld

Zorg en welzijn

De kwaliteit van de wijk of van het dorp zal niet alleen bepaald
worden door fysieke kwaliteiten, maar ook dade aanwezigheid en
bereikbaarheid van voorzieningen. Dit betreft allereerst
voorzieningen in de sfeer van gezondheidrgen welzijn. Door een
goede beschikbaarheid en bereikbaarheid van deze voorzienjngen
kunnen en zullen mensen langer zelfstandig élijwonen in de
woning of woonvorm van eigen keuze.

De gemeente Smallingerland wil een goede spreiding van
eerste lijn gezondheidszorg over Drachten en de dorpen
realiseren. Daarvoor zal samenwerking met huisartsen,
apothekers en fysiotherapeuten worden gezocht.

Dit vraagt om een zorgvuldige spreiding van de eerste lijn
gezondheidszorg (huisarts, apotheek en fysiotherapeut) over
Drachten en omliggende dorpen en het vraagt tevens om een
organisatorische efysieke infrastructuur die op eerste afroep, 24
uur per dag, hulp aan huis mogelijk maakt. Het spreekt vadaelf
alle ontwikkelingen op het gebied van informatietechnologie en
domotica daarbij behulpzaam kunnen zijn. Maar ook in fysarke
organisatorishezinzullen de woonwijken van Drachten en de
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buitendorpen van Smallingerlanarder uitgebouwd worden tot
volwaardige woonzorgf woonservicezones.

WMO beleidsplan 2008
2011

G SNJ Sy |1
Al YSyt SOAyY
2007

¢

Ondanks € onzekere financiéle vooruitzichtem de
terughoudendheid van de instellingen die daardoor ontstaat,de
gemeente zich samen met de zorginstellingen blijven inzetten voor
integratie van intramurale voorzieningen in de woonwijken. De
schaalgrootte is en punt van aandacht, evenals de integratie van
bestaande welzijnsvoorzieningen.

De gemeente Smatijerland wil een spreiding van de
intramurale (mensen met een verpleeghuisindicatie)
voorzieningen over de woonwijken van Drachten, in de vorm v
woon-zorgvoorzieningenn van beperkte omvang, in combinatie
met welzijnsvoorzieningen in de wijk.

Het ziekenhuis Nij Smellinggin een continu aanpassingsproces om
patiénten uit de regio optimale zorg te kunnen bied&=

gebouwen zijn daarom voordurend aangepasan nieuwe

behoeften en inzichten en samenwerking met andere regionale
ziekenhuizen is gezocht en gevonden. Nij Smellinge scoort daarom
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steeds hoog bij de jaarlijkse onderzoeken naar de tevredenheid van
patiénten en bezoekers.

Behalve dat heeft Nij Smiglge een aantal zeer gespecialiseerde
behandelcentra voor weinig voorkomende ziekten en
aandoeningen. Nij Smellinge heeft voor deze behandelingen een
unieke plaats verworven in Nederland en soms dit deel van Europa.
Deze ingeslagen weg wil Nij Smellingenmetten en naar

verwachting neemt het aantal behandelcentra voor specifieke
aandoeningen in de toekomst toe.

Een operatie in het ziekenhuis

De demografische ontwikkelingen en de specifieke ontwikkelingen
in het ziekenhuis zullen een substantiéiebreiding van de
ziekenhuiscapaciteit over 5 tot 10 jaar nodig maken.

De gemeentesmallingerland wil met het ziekenhuis Nij
Smellinge op termijn een nieuwe locatie ontwikkelen goed
ontsloten vanaf de A7 en het liefst dichtbij het nieuwe station
in de lijn Groningeg Heerenveen.

Onderwijs
Het regulier basisonderwijs

De zorg voor goed lager onderwijs (nu basisonderwijs) was en is een
van de belangrijkste beleidsveldean de gemeenteDe
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betrokkenhed van de gemeente is in de loop der jaren veranderd.
Aan het begin van de vorige eeuw was de gemeente vooral
schoolbestuur openbaar onderwijs, na de totstandkoming van de
Lageronderwijswet 1920 kreeg de gemeente ook een rol naar het
bijzonder onderwijs. &n het einde van het millennium had de
gemeente een belangrijke rol waar het ging om de bestrijding van
onderwijsachterstanden op zowel de openbare als de bijzondere

schoolbesturen hanteren in onze gemeente het systeem van de
gemiddelde schoolgrootte. Hieodr kunnen scholen in stand
worden gehouden beneden de voor onze gemeente geldende
opheffingsnorm van 102. Gemiddeld moeten de scholen van een
bestuur dan 170 leerlingen tellen.

Op korte termijn (periode 201wt 2015) moet rekening gehouden
worden met eerterugloop van het aantal leerlingen met 10%6%.

scholen. Die grotere rol naar zowel openbaar als bijzonder onderwijs Met name de scholerondom het centrum van Drachten de oude

toe heeft er toe geli dat het openbaar onderwijs in het merendeel
van de gemeenten op afstand is gezet door de vorming van
bestuurscommissies of stichtingen. Ook onze gemeente heeft het
openbaar onderwijs in een stichting ondergebracht.

In het lopend decennium zijn veel geardelijke taken die

gerelateerd kunnen worden aan inhoudelijke ontwikkelingen
doorgedecentraliseerd naar de schoolbesturen. De gemeente heeft
nu vooral via het huisvestingsbeleid een belangrijke rol naar het
onderwijs.Smallingerland heeft de volgende sdftbesturen met
regulier basisonderwijs

openbaar: 12 basisscholen (6 in Drachten, 5ind
dorpen}

protestant christelijk: 12 basisscholen (6 in Drachten, 6 ind
dorpen)

katholiek: 2 basisscholen

vrijgemaakt gereformeerd: 1 basisschool

reformatorisch: 1 basisschool

bijzonderneutraal (montessori): 1 basisschool

lin Drachten heeft de Meander twee onderwijslocaties, nl in de Drait en de Trisken.
De school in de Veenhoop is een nevenvestiging van de school in de Swetten.

Deeerder in dit hoofdauk geschetste bevolkingsontwikkeling gaat
grote invloed hebben op het leerlingaantal van de scholen en zeer
waarschijnlijk ook op het aantal scholdde twee grote
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wijken ende scholen in de dorpen zullen dit het meest (soms tot wel
25%) ervarenBij het enbaar basisonderwijs zal deze
achteruitgang waeschijnlijk het eerst gevoeld worden, omdat het
leerlingenaantal het dichtst bij de opheffingsnorm &itaar ook het
ProtestantChristdijk basisonderwijs zal naar verwachting niet aan
reorganisatie ontkomen.

Behalve overigens de gemiddelde schoolgroatteak de exploitatie
van kleine scholen voor schoolbesturen een dure zaak. In het
overleg tussen de opstellers van deze notitie en de besturen werd
door de besturen opgemerkt dat het ook vanuit
bedrijfseconomische redenen op enig moment moeilijk kan worden
scholen in stand te houden.

Openbare basisschool in de Folgeren
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Naast de demografische ontwikkelingen heeft ook de vraag naar
voorzieningen in en rondom de school grote gevolgen voor de
toekomst. Landelijk is al de verplichting opgelegdntussen en
buitenschoolse kinderopvangnaar daarnaast zijn aanvullende
diensten voor de begeleiding van kinderen relevant.

Vanuit deze achtergrond heeft de gemeente in het verleden
samenwerking geinitieerd, samenwerking die heeft geleid tot twee
brede stiolenin Drachtenen een aantal gebouwen waarin
meerdere functies zijn gecombineer@dndanks veel positieve
aspectervan brede scholeis er ook kritiek ontstaan over de
intensieve samenwerking in de brede scholen: de schaalgrootte,
organisatorische problaen en identiteitsverlies. Voordaipnieuw
nieuwe keuzes worden gemaaldullen deze kritiekpunten
geévalueerd moeten worden.

De gemeente wil graag aansluiten bij een initiatief uit het
onderwijsveld om tot een nieuw spreidingsplan voor het
basisonderwijsn Smallingerland te komeMet een breed gedragen
spreidingsplan kunnen de basisonderwijsvoorzieningen zo goed
mogelijk verspreid blijven over Drachten en de dorpen in het
landelijk gebied. Basisscholen van voldoende omvang en kwaliteit
blijven dan binna loop- of fietsafstand bereikbaar en behouden

hun betekenis voor de leefbaarheid van de wijk en het dDmg.
gemeente respecteert daarbij de autonomie van de schoolbesturen,
maar kanin een dergelijk plaeen bijdrage leveren door aansluiting
te zoeken Kizijn eigen spreidingsbeleid voor voorzieningen en
woningbouw en bij zijn beleid voor vernieuwing en herstructurering
van dorpen en oude wijken. Een spreidingsplan op korte termijn
heeft tot voordeel dat gehandeld kan worden voordat de periode
van stagnat en krimpleidt tot ingrijpende consequenties

De gemeente Smallingerland wil samen met de schoolbestaen
spreidingsplan voor het basisonderwijs in de gemeente opsteller

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

Speciaal onderwijs

De gemeente Smallingerland is samen met de onderwijsinstellingen
in de afgelopen tien jaar zeer actief geweest in de realisatie van
kwalitatief hoogwaardig speciaal onderwijs (basis voorgezet
onderwijs). Alle betrokkenefgemeente en instellingenyerken

hierin intensief samen.

Op het basisniveau zijn er in drie van de vier te onderscheiden
clusters moderne onderwijsvoorzieningen:

e Cluster 2scholen voor dove en slechthorende#teren en
kinderen met ernstige spraakmoeilijkheden, mogelijkerwijs
in combinatie met een andere handicap.

e Cluster 3: scholemoor leerlingen met verstandelijke (ZML)
en/of lichamelijke beperkingen (LG/MG), leerlingen die
langdurig ziek zijn (LZ) en lergen met epilepsie.

e Cluster 4scholen voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen,
langdurig psychisch zieken en onderwijs aan kinderen in
scholen die verbonden zigmn pedologische instituten.

Al met al bezoeken ruir@00 kinderen deze scholen, waarmee
Drachten een belangrijk regionaal centrum is, tot ver in de provincie
Groningen.

Door het samenbrengen van deze expertise in Drachten en door de
goede samenwerking tussen de gemeente en de instellingen, is
Drachten steeds meer een kenniscentrum voor basispeciaal
onderwijs aan het worden. Voor instellingen als de onderwijs
begeleidingsdienst, werd Drachten daardoor een logische
vestigingsplaats. Deze kwaliteit en bundeling van kennis zal in de
toekomst verder worden uitgedragen, met name daar waar
aansluitng gezocht wordt bij het MBO en HBO.
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Voortgezet onderwijgviBOen HBO

In tegenstelling tot het basisonderwijs, wordt voor het voorgezet
onderwijs in de eerst komende jaren nog geen teruggastgvacht

Wel zien we een geleidelijke verschuiving vanWWeiBO naar de
HAVO. Deze ontkikeling die binnen de scholengeeenschappen
wordt opgevangenis met name bedreigend voor het MBO omdat
over een paar jaar het aantal instromers aanmerkelijk zal dalen. Het
aantal potentiéle MBO leerlingen, dat in de regioditioneel hoog

is ( ca. 4000Q)al afremen, niet alleen door demografische factoren
(vooral na 2015) maar ook door bredere vooropleidingen die een
anderekeuzedan MBOmogelijk maakt.

MBO: De Friese Poort

Gebaseerd op een convenant tussen des&iPoort en het

Friesland College wordt het MBO in Drachten overwegend door de
Friese Poort verzorgd. Dit convenant staat onder druk, orheat
landelijk beleid sinds enige tijd aandacht vraagt voor het recht van
ouders op een goede en vrije schoolkeured@ ook wil afdwingen.
Bovendien zien we egiendens waarbij de reguliergcholenvoor
voortgezet onderwijd_iudger en Singelland) steeds vaker een deel
van de MBO opleidingen in hun pakket integreren.

Het MBO in Drachten stadaromin de komende jane voor grote
veranderingenHet aantal leerlingen neemt af, de concurrentie met
andere opleidingen en de onderlinge concurrentie neemt toe.
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Een belangri@& mogelijkheid om deoncurrentiepositievan
opleidingen in Drachtete vergroten is intensieve samemking
met HBO en WO instellingen in Leeuwarden en Groningen. Deze
ontwikkelingen zijn nu al gaande en zullen verder worden
uitgebouwd. Studenten krijgen daardoor de mogelijkheid om in één
doorlopend traject het MBO en het aansluitende HB@rachtente
doorlopen.Ook intensieve samenwerking met (kennis)instituten,
met instellingen en vooral het bedrijfsleven biedt veel
mogelijkheden op MBO en het aansluitende HBO niveau.
Voorbeelden hiervan zijn:
o Verkeerskunde (sharespbace instituut)
e Pedagogische opleijen(onderwijsinstellingeren
samenghbrachte kennis in Drachten)
¢ Verpleegkunde (in samenwerking met het ziekenhuis en de
verpleeg en verzorgingsinstellingen in Drachten)
e Techniel(in samenwerking met het technologiecentrum
rondom Philips)
De gemeente witleze ontwikkeling graag ondersteunen door te
participeren in een op te richten scholennetwerk waarbinnen het
onderwijs, instellingen en het bedrijfsleven elkaar vinden. Dit is
belangrijk voor het imagvan Drachten, maar bovenal verlaagt het
de drempel vor studenten uit de regio om het maximale uit hun
opleiding te halen.

De gemeente Smallingerland wil een initiatief van scholen voc
voorgezet onderwijs en MBO steunen om een scholennetwerl
op te richten, waarin vorm wordt gegeven voor intensieve
samenweking met instellingen en bedrijven.

Een punt van aandacht is de aanwezigheid van commerciéle
voorzieningen in de wijk. Door schaalvergroting en concentratie zijn
vrijwel alle buurtwinkels verdwenen. Waverbleef zijn de
wijkwinkelcentra. Deze wijkwinkelcentra worden weer belangrijker
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en hebben ook in de afgelopen jaren de aandacht van de gemeente
gekregen. Allereerst omdat de afstand tussen de woonbuurt en
winkels voor dagelijkse levensbehoeften bepdsiift en de
bereikbaarheid goed. Maar ook omdat deze winkelcentra plekken
zZijn waar men elkaar spontaan ontmoet en waar de anonimiteit van
de moderne buurten wordt doorbroken.

De binnenstad van Drachten wordt steeds meer een plek waar het
verblijf centraal staat. Het moet leuk zijn om in het centrum van
Drachten te winkelen. Er zal daarom in het verlengde van het
Masterplan voor het Centrum (Mecanoo 2004) veel aandacht
worden besteed aan de verblijfskwaliteit van de openbare ruimte.
Maar behalve dat isen gevarieerd aanbod aan winkels essentieel.
Natuurlijk horen de landelijk opererende winkelketens daarbij. Maar

variatie en aantrekkingskracht krijgen pas echt inhoud als daarnaast
gespecialiseerde winkels, boetiekjes met een onverwacht aanbod en

echte phatsgebonden typisch Drachtster winkels het aanbod
completeren.

De gemeente Smallingerland blijft ook de komende jaren m¢
voortvarendheid de ruimtelijke kwaliteit van de binnenstad
verbeteren overeenkomstig het Masterplan Centrum en de
daaraan gegeven uitwerkingen.

Het huidige
stadscentrum
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Naast winkels zal het stadscentrum meer dan nu het geval is ruimte
bieden aan dagen avondhoreca met terrassen, aan ateliers voor
kunstnijverheid @ aan plekken waar weekmarkten en manifestaties
de ruimte hebben. De combinatie van dit alles, samen met een
goede bereikbaarheid en hoogwaardige parkeervoorzieningen
maken het winkelen in het stadshart tot een recreatieve activiteit.

Door uitvoerirg van het recent vastgestelde horecabeleid, wi
de gemeente bijdragen aan een versterking van de sfeer in
binnenstad, zonder dat dit leidt tot grote overlast

Mede in dit Icht vragen ook de Kaden om aandadkansluitend op
het centrum zal de detailhandelsfunctie in het westelijke deel
belangrijk blijven. Door sfeerverhogende maatregelen zowel ten
dienste van de detailhandel als ten dienste van de horeca
(terrassen) worden €l Kaden een meer geintegreerd onderdeel van
het centrum dan nu het geval is.

Een toekomstig terrassenplein op
de Kaden?

Sociale binding en veiligheid

Hoewel in het buitenland en vooral in Amerika steeds vaker een
ontwikkeling is naar gespecialeygle "communitie$, waarin
speciale wijken of dorpen worden gemaakt voor ouderen of voor
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mensen met een gemeenschappelijke hobby of tijbesteding, en
hoewel er ook in Nederland de eerste concrete plannen worden
uitgewerkt om op deze wijze vorm te geven naan verlangen naar
sociale binding en veiligheid, is in Smallingerland de keuze gemaakt
om Drachten te laten doorgroeien tot een volwaardige kleine stad.
Het stedelijke leven kenmerkt zich niet damgregatie en
afscherming, maar juist door een zekerendgniek en variatie. In de
stad ontmoet je een verscheidenheid van mensen en laat je je
verrassen door nieuwe contacten.

De variatie in de stad en ook de variatie in de wijk is juist een
kwaliteit van de stadMaar de stad creéert door zijn dynamiek en
zijnschaal ook het gevaar voor anonimiteit, waardoor eenzaamheid
dreigt. Binnen de stad dient de schaal van de buurten en wijken
daarom herkenbaar te blijven. In de afgelopen jaren is het
gemeentelijke beleid in toenemende mate erop gericht om de
mensen zelfveer meer verantwoordelijk te maken voor hun eigen
buurt. De wijkatlas in het kader waarvan zeer regelmatig wordt
geinventariseerd wat mensen bezig houdt in hun wijk, is daarvoor
een waardevol instrument. Maar ook actieve participatie bij de
voorbereidingen uitvoering van gemeentelijke plannen maakt
onderdeel uit van deze beleidsstrategigetrokkenheid bij en
verantwoordelijkheid voor de eigen buurt is ook een belangrijke
succesfactor voor het gemeentelijke veiligheidsbeleid. De gemeente
kan daarin facilerend zijn en ondersteunend en de gemeente kan
ervoor zorgen dat de ruimte in fysieke zin voldoet aan een aantal
eisen (politiekeurmerk). Maar uiteindelijk zijn het de mensen zelf die
een buurt en wijk veilig maken en (wat minsten zo belangrijk is) een
gemeenschappelijk gevoel van veiligheid creéren. Als in deze
context individuen niet meedoen en overlast veroorzaken gebeurt
dat niet meer in de anonimiteit en mag verwacht worden dat de
overheid snel en adequaat ingrijpt.

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

Notitie integrde veiligheid, Smallingerland 2003
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B.DEECONOMISCHE ONTWIKKELING IN

SMALLINGERLAND

Het speelveld:

Strong Europe

De huidige groei van de welvaart blijft
gehandhaafdmaar zal door
toenemende internationale
concurrentie geleidelijk onder druk
komente staan. De verdeling van de
welvaart zal goed verdeelt zijn over all¢
lagen van de bevolking.

Een geleidelijk afnemende behoefte ac

bedrijventerrein, daarna stabiliserend.

Tot 2020 groeide beroepsbevolking
daarna stabilisatie en geleidelijke
afname.

Ontwikkeling werkgelegenheid:

Global Economy

Toenemende groel van de welvaart mg
grotere verschillen binnen de bevolking

Tot 2020 nog een forse behoefte aan
nieuw bedrijventerrein, daarna een
geleidelijk afnemende behoefte.

Tot 2020 groei vade beroepsbevolking
daarna zeer geleidelijk stabilisatie (me
een steeds dreigend tekort)

Ontwikkeling werkgelegenheid:

Regonal Communities

De huidige groei van de economie zal
geleidelijk afnemen tot een relatief
bescheiden groei.

Tot 2015 nog een beperkte behoefte
aan bedrijventerrein daarna ontstaat
geleidelijk een overschot.

De beroepsbevolking zal vanaf 2015
stabilisren en daarna geleidelijk

afnemen, mede door vertrek als gevolg
van te weinig werkgelegenheid.

Ontwikkeling werkgelegenheid:

Landbouw: Forse daling

Industrie Geleidelijke daling

Bouw Stabiel

Zakelijke Aanvankelijk

diensten groeiend later
geleidelijk

Overheid afnemend

Zorg en welzijn:  Stabiel

Sterk groeiend

Landbouw: Forse daling
Industrie Geleidelijke daling
Bouw Licht groeiend
Zakelijke Aanvankelijk
diensten groeiend later
stabiliserend
Overheid Stabiel
Zorg en welzijn:  Sterk groeiend
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Landbouw: Forse daling
Industrie: Geleidelijke daling
Bouw: Geleidelijke daling
Zakelijke Aanvankelijk
diensten: groeiend later
geleidelijk
Overheid: afnemend
Zorg en welzijn:  Stabiel
Beperkt groeiend

Transatlantic Market

De huidige groei van de economie blijff
gehandhaafd.

Kansarme, slecht geschoolde delen va
de beroepsbevding krijgen het nog
moeilijker.

Tot 2020 nog een forse behoefte die
daarna vrij snel overgaat in een
overschot.

Tot 2020 groeit de beroepsbevolking

daarna stabilisatie en geleidelijke
afname.

Ontwikkeling werkgelegenheid:

Landbouw: Forsedaling
Industrie: Geleidelijke daling
Bouw: Stabiel / licht
Zakelijke groeiend
diensten: Aanvankelijk
groeiend later
Overheid: geleidelijk
Zorg en welzijn:  afnemend
Stabiel

Sterk groeiend
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Conclusies voor het beleid op de korte termijn:

De economische ontwikkelingen in de vier scenario's zijn onderling
sterk verghillend. De invloed van de gemeentelijke overheid hierop
is uiterst beperkt. Dit vraagt daarom een zeer

flexibele opstelling van de gemeente. De verschillen in economische

ontwikkeling hebben grote invioed op de ontwikkeling van de
welvaart en de verdatig daarvan, maar veel minder op de
werkgelegenheid. De berekeningen van het CPB wijzen uit dat er in
alle gevallen een zeker evenwicht ontstaat tussen beroepsbevolking
en werkgelegenheid, mede veroorzaakt door een
vestigingsoverschot in het grootste grosémario en een
vertrekoverschot in het geringste groeiscenario.

Bedrijventerreinen

De voorbereiding, inrichting en uitgifte van bedrijventerreinen is een
van de weinige economische tnsmenten die de gemeente heeft,
naast korte lijnen, heldere procedwsen persoonlijke begeleiding.
Smallingerland heetft in het verleden telkens zo goed mogelijk
gereageerd op de te verwachten marktontwikkelingen. Daarom was
er telkens voor locale bedrijven en voor bedrijven die zich in dit deel
van het noorden willen vegien een passende ruimtelijke oplossing.
In de komende periode heeft Smallingerland samen met Opsterland
nog voldoende ontwikkelingsruimte op het bedrijventerrein A7

Noord, maar rond het jaar 2015 zullen ook de volgende fasen van dit

terrein naar verwachng zijn uitgegeven.

Door de grote verschillen in de vier scenario's is geen eenduidige
strategie voor te toekomst te formuleren, belwa dat het nog
belangrijker zalvorden dan nu het geval,iem de kwaliteit van de
bestaande terreinen op peil te houdeVoor het ontwikkelen van
nieuwe terreinen is een kleinschalige eexibele aanpak gewenst.
Kenmerkvan deze aanpak zal zijn dat de ontwikkelingen in de markt
nauwkeurig worden gevolgd en dat daarop heel specifiek wordt
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A7 noord

ingespeeld. Matwerk dus, maar wel maatwerk zonder lange
voorbereidingstijd en procedureMaatwerk waarbinnen de
gemeente slagvaardig kan opereren.

De gemeente Smallingerland zal in de komende jaren gefase
nieuwe bedrijventerreinen ontwildden zodat er telkens
voldoende terrein in voorraad is.

Op bestaande en nieuwe bedrijventerreinen zal samen met het
bedrijfsleven onderzocht worden of het gewenst is dosters van
bedrijven ook fysiek bij elkaar te brengeZlustering kan het imago
versterken, maar bovenal bevordert het innovatieve samenwerking.

Kleinschalig wonen werken

In de toekomstverwachtingen van het Ruimtelijk Planbureau wordt
in toenemende mte ruimtebehoefte voor informele bedrijfslotias
voorspeldkleinschalig wonenverken kleine locaties voor
commerciéle diensten en een bedrijf aan huis. Omdat deze vormen
van economische activiteit nauwelijks gepaard gaan met
milieubeperkingen, is er & voor te zeggen om bestaande en
nieuwe woonwijken meer open te stellen voor deze vorm van
kleinschalige bedrijvigheid. Recent heeft de gemeente de
mogelijkheden voor een klein bedrijf aan huivatruimd En op
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plaatsen waar dat geen onevenredige veneef
parkeerproblematiek oplevert, zal een verdere functiemenging
worden gestimuleerd.

De gemeente Smallingerland zal de mogelijkheden van woil
¢ werken en bedrijf aan huis verruimen zolang hierdoor gee
onevenredige hinder in de woonomgeving ontstaat.

Kantorenen zakelijke dienstverlening

het kantorenpark aan de A7

Het huidige kantorenpark aatte zuidkant van Drachten is vol, maar
binnen de huidige stadgenzen liggen nog een paar hoogwaardige
ontwikkellocaties voor nieuwe kantoreken aandachtpunt op
middellangetermijn isdaaromeen geschikte locatie voor kantoren

en andere middelgrote bedrijven in de zakelijke dienstverlening, niet
in de laatste plasomdat deze bedrijfstak vooraiegeen van de
belangrijkste bronnen voor toekomstige werkgelegenheid vormt.

De gemeente Smallingerland wip middellange termijn een
nieuwe locatie voor kantoren en zakelijke dienstverlening
ontwikkelen. Op korte termijn ontstaat er voldoende aanbc
door projecten die nu in ontwikkeling zijn.
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Werk in de zorg

Hoewel de toekomstige oudere welvarender en fitter wordt, zal het
beroep op professionele zorg in de toekomst fors tomea. De
werkgelegenheid in de zorg is daarom de belangrijkste ontwikkeling
bij het behoud van werkgelegenheid in de toekomst. Alle scenario's
Zijn het daarover eens. De belangrijkste verschillen tussen de
scenario's zijn de verschillen in de ontwikkeliag de welvaart en

de wijze waarop de overheid de verdeling van de welvaart
beinvloed. Echter een groot deel van de toekomstige senioren heeft
middels pensioenregelingen zijn financiéle toekomst redelijk
veiliggesteld.

Voor Smallingerland is er veel belewisnte. Door zijn ligging in een
gebied met afwisselende landschappen in combinatie met hoge
woonkwaliteit, door zijn nu al sterke zengfrastructuur en door de
aanwezigheid van een voldoende arbeidspotentieel, kan
Smallingerland ook aantrekkelijk zijnorasenioren uit de regio en

zelf voor mensen uit andere delen van het land. De vestiging van
deze mensen is vervolgens niet alleen een impuls voor de
werkgelegenheid in de zorg, maar draagt ook bij aan een sterke
dienstverlenende sector en aan voldoenddivteiten in de bouw.

Het nadeel is dat een grote toename van senioren een te zwaar
stempel op het imago van Drachten zal leggen en mogelijk zal leiden
tot een eenzijdig sociaal en cultureel leven. Een actief beleid
bovenregionale uitbreiding van deuyderen)zorgeconomias

daarom ongewenst.

Recreatie en toerisme

Recreatie en toerisme zijn ongetwijfeld kansrijke sectoren. Met
name door de vergrijzing neemt de vrije tijd van mensen oat
gecombineerd met een toenemende welvadeidt tot een
toenemende vraag naar passieve en actieve vormen van recreatie.
Extra mogelijkheden ontstaan door ontwikkelingen in het landelijk
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gebied.De uitbreiding van de boezemwater vergroot de
mogelijkheden tot watersport en biedt kansen voor een
herinrichting van hetandelijk gebied die aansluit op wensen en
verwachtingen van recreanten. Ook de steeds afnemende positie
van de traditionele landbouw biedt kansen, niet in de laatste plaats
voor agrarische ondernemers.

Het risico van een ongecontroleerde groei is de dase
samengaande verschling van het landschap. Grote
bungalowparken en vergelijkbak®orzieningerdie op een slordige
manier worden ingepast in het landschap hebben een grote invlioed
op hun omgeving, waardoor uiteindelijk de recreatieve kwaliteit
verdwijnt. Toeristische en recreatieve ontwikkelingen zullen daarom
altijd moeten samengaan met landschapsbouw, zodat juist het
omgekeerde: een versterking van het toeristische landschap, wordt
bereikt. De regiefunctie van de gemeente is daarom onontbeerlijk.

De gemeente Smallingerland wil recreatie en toerisme
bevorderen, nét door grootschalige attractieparken en
verblijffsaccommodaties maar door een netwerk van kleinscha
voorzieninaen.

Een uitzondering op het hiervoor geschreven voornemen is mogelijk

de herontwikkeling van het zwembad De Welle. Nader onderzoek
zal moeten uitwijzen of bij herbouw combinaties moeten worden
gelegd tussen topsport, recreatief zwemmen, wellness en andere

watergebonden activiteiten dan wel met combinaties in de sfeer van

attractieparken en toeristische verblijfsvoorzieningen. In het eerste
geval dient rekening gehouden te worden met een locatie in het
nieuwe stationsgebied.

In het nieuwe toeristisciiecredieve ontwikkelingsplan:
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2009 zijn voor de komende vijf tot tien jaar de beledsmatige lijnen
uitgezet, waarbinnen recreatie en toerisme ontwikkeld en
gepromoot zullen worden. Samenwerking tusssndernemers

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

onderling en samenwerking me de gemeente zijn belangrijke
sleutelwoorden in deze visie.

Een goede toeristisetecreatieve ontwikkeling van Smallingerland
zal niet alleen bijdragen aan werkgelegenheid in de sectoyrelar
ook aan bestedingn bij winkels en andere voorzieningen. De sector
kan daarom van groot belang zijn bij het economisch in stand
houden van hoogwaardige voorzieningen in de regio en kan door
landschapsbouw het woonklimaat in Drachten en omgeving
versterken.

Het centrum van Eachten met
hoogwaardige voorzieningen

Het is wel van belangat de eerder genoemde ruimtelijke kwaliteit
van de binnenstad van Drachten versterkt wordt, dat er ook op zon
en feestdagen voldoende activiteiten in Drachten zijn om de t#ad
bdzdtkeR & W4t hePculturele aanbod voldoende breed en
bereikbaar blijft.
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C.DEMOBILITEIT EN BRJIMTELIJKE ONTWIKKELING VAN

SMALLINGERLAND

Het speelveld:

Strong Europe

Sad

De stad blijft groeien en meer dan nu het
geval is zullen mensen uiteuwe EU landen
(oost Europa en later ook Turkije) de
belangrijkste groeifactor zijn. Maar omdat d
sociaal economische programma’s succesy|
zijn, zal er geen kansarme onderlaag
ontstaan, wonend in buurten met slechte
woonomstandigheden.

Drachten zal ugroeien tot een moderne
middelgrote stad met een bruisend stadsha
Dorpen

Door een sturende overheid zullen de dorp€
geleidelijk groeien, zonder dat de culturele
identiteit verloren gaat.

Het voorzieningenniveau kan daardoor op
peil blijven, hoewel doode toenemende
vergrijzing onderwijsvoorzieningen onder
druk staan.

Landelijk gebied

Het nationaal park De Oude Venen zal als
belangrijk gebied zijn afgerond en veilig
gesteld. Het oppervlak water is aanmerkelijk
uitgebreid, waardoor de toeristische kwalit
van het landschap is toegenomen. Rondom
Drachten zijn cultuurlandschappen hersteld
en deels in gebruik genomen voor landelijk
wonen, elders blijft de landbouw actief en is
ingezet op agrarisch landschapsbeheer.
Met het oog op een duurzame
energiehuishading zijn in de gemeente, op
plaatsen waar dat zonder milieuproblemen
kan, grote windturbines opgesteld. Deze
dragen bij aan de ambitie om een
energieneutrale gemeente te worden.

Global Economy

Sad

De stadblijft groeienmet al zijn functies
Gelijktidig is er een gevaar voor de kwalitei
van de bestaande woonwijken, omdat die
worden achtergelaten voor migranten en h¢
kansarme deel van de bevolking. De
toenemendede verschillen in welvaart zulle
de onderlinge verschillen tussen de wijken
vergroten De binnenstadzal dynamischer er
stedelijker worden, maar gelijktijdig meer
moeten concurreren met omliggende stede|
Dorpen

Een dynamische ontwikkeling met een
terughoudende overheid is bedreigend voo
de dorpen. Zij zullen steeds meer
woongebied voor steelingen worden,
zonder dat wordt geinvesteerd in de socialg
en culturele samenhang die kenmerkend is|
voor de dorpen.

Landelijk gebied

De toekomst van het landelijke gebied is
onzeker. De agrarische bedrijfstak zal zich
deels terug trekken en deels richtep de
verbouw van biobrandstoffen. Commerciélg
sport- en recreatievoorzieningen zullen
toenemen Waar de overheid er niet in slaag
om het recreatieve areaal uit te breiden, za
de markt actief instappen.

De herkenbaarheid en verscheidenheid var
de oude cltuurlandschappen zal geleidelijk
verdwijnen en plaats maken voor een sterk
door de moderne mens vormgegeven
landschap.

Door marktpartijen worden windturbines op
plaatsen waar dat niet uitdrukkelijk
verboden is.
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Regional Communities

Stad

De stad zhnog slechts beperkt groeien en
na 2015 is geen uitbreiding meer nodig.
Omdat de vergrijzing doorgaat verliest
Drachten geleidelijk het vernieuwende en
dynamische karakter. Het groeibeleid wor
noodgedwongen beheerbeleid, maar door|
de beperkte ontwikkefig van de welvaart
en de hoge kosten van vergrijzing zullen d
middelen nauwelijks voldoende zijn. Op
locaties met de minste kwaliteit dreigt
leegstand.

Dorpen

De dorpen zullen de komende jaren nog
beperkt groeien en daarna stabiliseren. He
zullen vooralwoondorpen worden, omdat
een deel van de beroepsbevolking wegtre
naar andere regio's. Naar verwachting is g
woonkwaliteit voldoende om structurele
leegstand te voorkomen.

Landelijk gebied

In het landschap zullen geen structurele
veranderingen plaatsvden, maar door de
geringere agrarische activiteit en door
gebrek aan onderhoud zal de kwaliteit van
het landschap afnemen en de
verrommeling toenemen.

Transatlantic Market

Stad

De stad blijft groeien, zonder dat de migratie
en zeer sterke factor wordDe groei van de
stad gaat samen met een stevige groei van
welvaart, maar de onderlinge verschillen
worden groter. Bij een passieve overheid leig
dat onherroepelijk tot nieuwe probleemwijker
waar de kansarmen geconcentreerd raken. [
veiligheidsprobleméek wordt daardoor
groter, wat op zijn beurt weer zal leiden tot
een toenemende afscherming van het
bevolkingsdeel dat de nieuwe ontwikkelinger|
wel heeft kunnen bijhouden.

Dorpen

De dorpen zullen groeien, maar niet in de
traditionele zin. Markpartijen zién de fraaie
overgangen tussen dorp en landschap
benutten voor de bouw van eenduidige
woonbuurten. Een groot deel van deze
nieuwkomers blijft afzijdig van het dorp,
waardoor dit in culturele zin zal verdwijnen.
Landelijk gebied

De kleinschaligheid van hitndschap zal
veranderen en het landschap zal optimaal
worden ingericht voor toekomstige functies.
Voor zover dit de landbouw is, moet worden
gerekend op een grootschalige, extensieve
landbouw.

De overheid zal naar verwachting nog wel
investeren in een wbetering van de
waterhuishouding waardoor uitbreiding van
het boezemwater verwacht mag worden,
alsmede het herstel van natuurlijke beekdale
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Conclusies voor hetuimtelijke beleid op de korte termijn: andere. In de komende ruimtelijke structuurvisie zal dit nader
worden uitgewerkt.
Drachten blijft tot 20153 2020 ruimtelijkgroeien inmin of meerhet
huidige tempomaar over wat daarna gebeuirtA 2y RS & OSy ID&Bo@dwégen S S NJ
dZA 6 SSyYyf 2LISYRd | S aOSyIFNA2 @GFy RS aNBIA2yLf O2YYdzyAdiAaASaed Aa SOKGSN

het enige scenario dat vanaf 2020 een krimp voorspeld, in de Op korte termijn speelt de verdubbeling van de provinciale weg
2PSNAIAS a0Sy Il Nris@aargeldidelifk affie®end) N S A tugsgndirakhten en Oosterwolde, nater een vervolg richting
enige tijd voorduren. Beileng¢ Emmen.De provincie heeft het voortouw in dit project.

De A7 heeft voorlopig nog voldoende capaciteit. Of dit op de langere
Smallingerland zaénerzijds om sociaal economische redenen en termijn zo blijft zal onderwerp van aandacht zijn.

anderzijds omwille van versterking van het locale en regionale
voorzieningennivealeen open oriéntatie op de wereld blijven
houden. Methet aanbieden van wervende woonlocaties zal
voorkomen worden dat stabilisatie en krinapop de middellange
termijn optreden. Dit betekent dat op korte termijn de keuze zal
worden gemaakt aan welke zijde(n) van de omgrenzende rijkswegen
Drachten(na 2015)erder zal uitbreiden (DrachtenZuid en/of
Drachteng Oost).

De huidige N38haar
Oosterwolde

Conclusies voor heterkeerseleid op de korte termijn:

Het locale verkeerssysteem

Samenhangend met deze keuze egijibelangrijke ontwikkelingen

met betrekking tot verkeer en vervoer. De locale hoofdwegen zijn benoemd in het gemeentelijke Verkeers

en Vervoerplan dat wmenteel wordt geactualiseerd.eD
hoofdwegen hebben een functie als gebied wijkontsluiting en

zijn of worden ingericht als 50 km/uur wegen tweaar mogelijk
gescheiden fietspaden. Belangrijke oversteekplaatsen op deze
wegen verdienen continue aandacht. Een toevoeging aan dit
systeem is de verbinding tussen de afslag Jgiiéest aan de A7 en
het toekomstige stationsgebied.

De overige wegen biram de bebouwde kom worden in
woongebieden ingericht als 30 km/uur zones, waar de auto als gast
in de verblijfsruimte wordt behandeld.

In het buitengebied staat de gemeente een vergelijkbaar beleid
voor, met dien verstande dat de hoofdontsluitingen worden

De spoorverbinding

In de komexle periode zullen de plannen voor een spoorverbinding
tussen Herenveeq Drachtenc Groningen definitief worden
uitgewerkt. Aan de zuidzijde van Drachten komt een nieuw station
dat tevens een belangrijke rol zal vervullen als transferium voor het
oostelijke deel van Figan en het daarop aansluitende deel van
Groningen. Het gebied rondom het nieuwe station zal een stedelijke
invulling krijgen met de genoemde vervoersfunctie en ook
commerciéle functies, stedelijk wonen en bijzondere regionale en
bovenregionale functies zoals onderwijs, gezondheidszorg, sport en
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ingericht als 80 km/uur wegen en de overige verbindingen als 60 Dus naast winkels zal er ook ruimte zijn voor ateliers,
km/uur weg. kunstnijverheid en uiteraard voor horeca en terrassen.

Parkeren

In 2009 is de nieuwe parkeert@ogepubliceerdwaarin vorm wordt
gegeven aan het nieuwe parkeerbeleid in en rondom het centrum
van DrachtenDeze parkeernota laat zien hoede komende jaren

0.a. door de bouw van nieuwe parkeergarages een beter evenwicht
wordt bereikt tussen vraag en capaciteit in het centrum. Ook van
belang zijn de maatregelen die worden voorgesteld om de hinder in

de buurten rondom het centrum te bepe. _
Het rieuwe
Raadhuispleincomplex

Fietsers

De gemeente blijft het beleid van de afgelopen jaren waarin het
fietsverkeer de hoogste aandacht kreeg voortzetten. Dit betekent
dat bestaande fietsroutes worden gehandhaafd en waar mogelijk
nieuwe, korte en veilige fietsroutes tussen te orkieelen

ruimtelijke concentraties worden gerealiseerd. Zoals hiervoor
genoemd, zijn de oversteken met de hoofdroutes een belangrijk
aandachtspunt.

Een ander belangrijk aandachtspunt zijn voldoende fietsenstallingen
in de binnenstad en bij knooppunten vapenbaar vervoer.

Aansluitend op een bestaandvaliteit van het huidige Drachten,

zal Drachten zich ook steeds meer profileren als een groene stad. De

parken worden waar nodig gerenoveerd en beter ontsloten voor het

publiek. Nieuwe parken wordegerealiseerd en een sterke

groenstructuur zatleze bijzondere Drachtster plekken met elkaar
verbinden.De keuze voor de groene stad betekent tevens dat er in

de huidige stad zeer terughoudend wordt omgegaan met het

bestemmen van groene ruimten voor nieuadowv. De
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De ruimtelijke ontwikkeling varDrachten daarom beperkt.

In de komende jaren zal Drachten de ontwikkeling van dorp en
handebkern, via industrialisatiekern naar een volwaardige regionale
stad afronden. Dit betekent dat veel aandacht en energie zal worde
besteed aa de uitvoering van plannen in het kader van het
Masterplan voor het Centrum (Mecanoo, 2003). Met het nieuwe
Raadhuspleincompex, de doorgetrokken Drachtstervaart en een
herontwikkeling van Vogelzang wordt niet alleen een basis gelegd
voor eengevarieerd stedelijk winkelapparaat, maar tevens voor een
stad met een hedendaagse uitstraling en een grote verblijfskwaliteit.

De uitbreiding van de woningvoorraad zal, nadat rond 201%
de lopende en in voorbereiding zijnde projecten gerealiseel
zijn, hoofdzakejk gevonden worden in uitbreidingen van de
stad. De bestaande groene ruimte wordt zoveel mogelijk
gehandhaafd en waar nodig gerenoveerd.

Een uitzondering kan gemaakt worden bij ingrijpende
herstructurering waar door herverdeling van ruimte veel kwaliteit
kan worden gewonnen.
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De nieuwe woongebiden

De nieuwe woongebieden in Drachten zullen de ruimte moeten
bieden aan tenminste 15 tot 20 jaar groei. Alleen de snelheid en
omvang van deze groei is moeilijk voorspelbaar. In het ruimtelijk
ontwerp zal rekening moeten worden gehouden met deze
onzekeheden. Dit vraagbm faseringsmogelijkheden en amimte
voor keuzes op de middellange en lange termijn. Ruimte voor
keuzes die niet alleen betrekking heeft op afronding of doorgroeien

maar ook ruimte biedt voor snel en adequaat aanpassen aan een 3 \
steeds veanderende en moeilijk voorspelbare woningmarkt.

De nieuwe woongebieden dienen een hoge ruimtelijke kwaliteit te Dein ontwikkeling zijndevijk Vrijburgh
hebben, zowel in het stedenbouwkundig plan als in de architectuur

van de bebouwing. De gemeente wordt gevraagd om hierin de regie

De bestaande woonwijken

te behoudenen wil deze rol vervullerUitgangspunten die daarbij

gehanteerd moeten worden zijn:

Nog meer dan nu het geval is, vragen de oudere woonwijken in de
toekomst aandachtDat geldt voor de Wiken en de Venen maar ook
voor de Trisken. Kritische woonconsumenten, een ndesiende
samenstelling van de bevolking en ontwikkelingen in de sociaal
economische welvaart vragen om een actieve rol van de overheid en
corporaties. Dat de wijkbewoners daarin zullen participeren is
evident, evenals dat dit zal leiden tot nieuwe woonvemen
woonarrangementen.

Zorgvuldige inpassing in de omgeving.

Overwegend grondgebonden woningen met eigen tuin.
Goede afstemming op de wensen van potentiéle bewoners
in de woningmarkt.

Gevarieed aanbod, ook met betrekking tot hugrkoop en
prijsklassen.

Voldoende groen voor spelen en als kijkgroen.

Voldoende verblijfskwaliteit in de openbare ruimte en een
ondergeschikte rol voor het autoverkeer.

Veel aandacht voor duurzaamheid en veiligheid.

Toekomstige nieuwe woonwijken zullen een wervend woonmilie
en een hoge ruimtelijke kwaliteit krijgen. In alle stappem
planvorming wordt daaraan aandacht geschonken.

Herstructurering in de Bouwen
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/ \ Het landschap
De herstructurering van bestaande woonwijken blijft de

aandacht vragen. De wijkbewoners worden gevraagd om ac De gemeente is maar een beperkte speler in het landschap. De

te participeren bij het maken van plannen voor verbetering belangrijkste rol is een voorwaardenscheppende rol waardoor het

van de kwaliteit van woningeen openbare ruimte. landschamiet verpaupert doordat de landschapsbeherende

Gelijktijdig is ook aandacht nodig voor de versterking van de functies verdwijnen zonder dat er nieuwe voor in de plaats komen.

sociaaleconomische positie van wijkbewoners. 58 622y FdzyOiAsS TIFt Ay ttS8 E0SYyl Nz
k / ervoor moeten staan dat dit leidt tot behoud van essentiéle

landschapskenmerkerzonder dat het medegebruik door eigen
bewoners, recreanten en toeristen verdwijnt.
De dorpen

Ook al zullen de dorpen in de toekomst rimgperktgroeien, de

nadruk van het beleid zal liggen bij het behoud van de bestaande
kwaliteit. Daarmee wordt niet alleen ruimlijke kwaliteit bedoeld

maar ook de bereikbaarheid van voorzieningen en de mogelijkheden
voor een bij het dorpseven behorende sociale contactém de
gemeente zal worden gevraagd om de dorpen te beschermen voor
grootschalige uitbreidingen waardoor hgiecifieke van het dorp
volledig zal verdwijnen.

landschapsonderhoud

De vervanging van agrarische bedrijven door woonbebouwing dient
samen te gaan met sanering van overtollige stallen en schuren.
Onderzochtzal worden of daarvoor een compensatieregeling met
nieuwbouw voor sloop (zoals in Brabant en de Gelderse Vallei) kan
worden toegepast. Overigens dient in dat geval deze nieuwbouw
gua situering en vormgeving zorgvuldig te worden ingepast op
daarvoor gesclite locaties in het landelijk gebied.

Eén van de fraaie dorpen in Smallingerland
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De bestaande meren
ten westen van
Drachten

Met het waterschap en de provincie heeft de gemeente eveneens
een belangrijke rol in de verbetering van de waterhuishouding en in
maatregelen die als gevolgwklimaatverandering nodig zijide
provincie onderzoek momenteel de haalbaarheid van een meer ten
zuiden van Oudega (het Berenat). Maar ook ten oosten van
Drachten (waterberging) en ten zuiden van Drachten (bovenloop
van de Drait) liggen opgaven.

Het landschap van de
Walden

Een integrale visie op de toekomst van Smallingerland

De belangrijkste opgave voor het beheer van het landschap ligt bij
de boeren. De cultuurlandschappen in Smallingerland zijn al eeuwen
agrarische landschappen. Met name in het kleinschalige Walden
landschap staan optimale egische inrichting en behoud van het
kleinschalige landschap met zijn vele elzensingels op gespannen
voet.

Een vergoeding voor het in stand houden van deze
landschapselementen en het onderhoud daarvan is daarom een
belangrijk instrument dat nu al breedordt toegepast. Een

voortzetting van dit provinciale beleid is daarom gewenst.

De gemeente ondersteunt het behoud van het agrarische
cultuurlandschap door boeren. Waar de agrarische bedrijfstal
vertrekt zulen nieuwe functies worden toegelaten met de
verplichting om de in stand houding en het beheer van het
landschap over te nemen.
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D.DE CULTURELE ONTWIKKELING VAN

SMALLINGERLAND

Het speelveld:

Strong Europe

Theater, film en beeldende kunst

De toegenomen welvaart en groei van de
bevolking zijn en stimulans voor het bezoek
aan theater. De overheid stimuleert eigen
producties en ondersteunt minder
commerciéle activiteiten.

Opleidingen en experimenten

De creatieve MBO en HBO opleidingen in
Drachten komen door intensieve
samenwerking binnen het cultircluster tot
grote bloei. De bevolkingssamenstelling is
voldoende divers voor vernieuwing en
experiment

Stedenbouw, architectuur en publieke ruimte
De overheid treed op als regisseur van de
kwaliteit van de openbare ruimte en geef
middels een architecturbeleid en een actief
welstandsbeleid mede vorm aan de
nieuwbouw in de stad.

Er is een sterke aandacht voor de vernieuwir
van de oude wijken, zowel wat betreft
bebouwing als wat betreft de publieke ruimte
en het groen.

Cultuurhistorie

De beleidsaandachtoor de cultuurhistorie
betreft zowel de gebouwde ruimte als de taal
en andere zaken die de culturele identiteit
bepalen.

Amateurkunst

De amateurkunst mag rekenen op een warm
belangstellig van de overheid en rijgt een
stevige ondersteuning van de cultwluister in
Drachten.

Global Economy

Theater, film en beeldende kunst

De toegenomen welvaart en groei van de
bevolking zijn een stimahs voor het
bezoek aan theateiVel is er een groot
risico voor commercialisering en
vervlakking.

Opleidingen en expementen

De creatieve MBO en HBO opleidingen in
Drachten komen door intensieve
samenwerking binnen het cultuurcluster tg
grote bloei. De bevolking blijft voldoende
jong en dynamisch voor vernieuwing en
experiment. De steun van de overheid
ontbreekt echterom hieraan werkelijk
inhoud te geven.

Stedenbouw, architectuur en publieke
ruimte

Dynamiek kenmerkt de fysieke ruimte. De
belangrijkste economische spelers zullen
het meest aanwezig zijn met gebouwen di
maximale aandacht trekken. Het risico is
groot dat nodieuze en trendgevoelige
architectuur de overhand krijgt en dat in d
ordening daarvan een structurerende
overheid ontbreekt. Drachten zal wel
modern zijn, zonder dat dit leidt tot een
duurzame ruimtelijke kwaliteit
Cultuurhistorie

In een wereld zonderrgnzen met een
mondiale economie, blijkt de behoefte aan
culturele identiteit erg groot. De
belangstelling voor het verleden en de zori
voor monumenten en andere zaken die de
herinnering aan het verleden vorm geven,
zal daarom sterk in de belangstellingat.
De overheid kan dit ondersteunen door e€
historisch instituut waar individuen

hun verleden.

Amateurkunst

De amateurkunst zal vooral op zichzelf zij|
aangewezen, omdat de overheid zich uit g
beleidsveld terugrekt.

Regional Communities

Theater, film en beeldende kunst

De bevolkingsgroei is beperkt en de vergrijzir|

heeft een grote invloed op de
bevolkingssamenstelling. Dit, in combinatie
met een beperkte welvaartsgroei zet de
vernieuwing en ontwikkelingan de

cultuurvoorzieningen in Drachten onder druk.|

Opleidingen en experimenten

En groei en ontwikkeling van de opleidingen
niet de verwachten en experimenten zulle
incidenten zijn.

Stedenbouw, architectuur en publieke ruimte
Drachten zal nog maar bepergroeien, de

dorpen nog nauwelijks. In stedenbouwkundig|

zin zal de aandacht liggen bij de bestaande
omgeving, maar middelen om de kwaliteit
structureel op niveau te houden ontbreken.
Drachten wordt daardoor steeds meer een
saaie provinciestad met een waersleten
ruimtelijk imago.

Cultuurhistorie

Er is veel belangstelling voor monumenten ui

het verleden, zonder dat er middelen zijn om
deze te behouden en te voorzien van een
adequate nieuwe bestemming. Taal en ande|
tradities zullen blijven bestaanpader dat de
overheid daarvoor een stevige rol moet
nemen.

Amateurkunst

De amateurkunst wordt intensief beoefend. O

kwaliteit ervan blijft beperkt door gebrek aan
vernieuwing en professionele ondersteuning.

Transatlantic Market

Theater, film en beeldede kunst

De toegenomen welvaart en groei van de
bevolking zijn een stimulans voor het
bezoek aan theater.

Opleidingen en experimenten

De creatieve MBO en HBO opleidingen in|
Drachten komen door intensieve
samenwerking binnen het cultuurcluster
tot grote bloei. De bevolking blijft
voldoende jong en dynamisch voor
vernieuwing en experiment.

Stedenbouw, architectuur en publieke
ruimte

Dynamiek kenmerkt de fysieke ruimte. De
belangrijkste economische spelers zullen
het meest aanwezig zijn met gebouwen dj
maxirmale aandacht trekken. De overheid
zal middels ruimtelijke ordening en
welstandsbeleid sturing geven en met
name de duurzaamheid van deze
ontwikkelingen centraal stellen.

Cultuurhistorie

De cultuurhistorie heeft vooral betrekking
op monumenten uit het veeden. De taal
en andere streekgebonden kenmerken
zullen actief door de overheid ondersteun|
worden, maar gelijktijdig onder druk staan
door de brede mondiale oriéntatie van de
maatschappij.

Amateurkunst

De amateurkunst wordt intensief
beoefend. De overhdiziet voor zichzelf
nog maar een beperkte faciliterende rol.

ondersteund worden in hun zoektocht nag
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Conclusies voor het beleid op de korte termijn: Dit biedt de grootste kans op vernieuwing en een breed aanbod,
zonder dat alles te zeer afhankklivordt van een alomvattende

Met de cultuurnota heeft de gemeente voor een onderscheidend commercialisering. Drachten kan zich daardoor in het noorden
cultuurbeleid gekozen. De uitwerking van dit beleid in vernieuwde blijven profileren als modernstadmet een centrale plaats voor
voorzieningerbinnen de zogenoemde cultuurketen zal voor 2015 cultuur.

gerealiseerd zijn. Voor die tijd heeft Drachten zich ook
gemanifesteerd als opleidingscentrum en als moderne samenleving
met ruimte voor experiment en vernieuwing. Beeldende kunst en
ook podiumkunst speelt @ niet alleen af binnen de daarvoor
bestemde gebouwen maar ook in de publieke ruimte. Bij de
inrichting van de openbare ruimte speelt kunst en cultuurhistorie en
grote rol en jaarlijks wordt er een groot festival in Drachten
georganiseerd dat voor een laglgrijk deel in de buitenruimte plaats
vindt. Op pleinen en parken zijn kleine en soms informele podia
waar optredens mogelijk zijn.

De Lawei

Opleidingen

De samenwerkingnet de Friese Poort, die ontstaan is naar
aanleiding van de cultuurketeteidt tot een brede MBO kunsén

Beeldende kunst in de openbare theateropleiding in Drachtemet een doogaande lijn naar het HBO.
ruimte Er ontstaateen intensieve samenwerking met het Carthesius
Instituut in Leeuwarden en de nieuves toekomstige
Theater, film en beeldende kunst kennisinstititen voor openbareuimte (shared space) eheaterin
Drachten. Naar verwachting zijn er daardoor gemiddeld 1500 tot
De samenwerking tussen de gemeente enrdgdllingen in de 2000 studenten in Drachten die verbonden zijn aan deze
cultuurketen stimuleert weliswaar de instellingen tot meer eigen opleidingen en instituten, waardoor de sfeer van een vernieuwend
producties en een oriéntatie op een breed publiek, maar laat hen cultureel leven en breed draagvlak krijgt.
vrij in programmering en bedrijfsvoering. Als deze werkwijze in 2015
succesvol blijkt te zijn, is er geeméaiding om dat beleid te Stedenbouw, architectuur en publieke ruimte

wijzigen. De overheid blijft daardoor stimulerend en activerend

zonder dat de zelfstandigheid van de instellingen wordt aangetast. De keuze die in Drachten gemaakt is voor de inrichting van de
LJdzo £ AS1S NHZA Y(GS @Gl ydzA G KSG LINRARYOA LIS
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wereldwijde aandacht gekregen. Tot 2015 zal dit principelére
worden uitgewerkt tot een integrale visie op het publieke domein,
met nog meer aandacht voor de ruimteiiconomische en culturele
betekenis van de openbare ruimte.

Het centrum van Drachten zal in 2015 geheel vernigain en

heeft dan de uitstralingan een moderne, dynamische stad, zonder
dat het culturele erfgoed daaraan wordt opgeofferd. Om dit te
bereiken zal de geeente intensief samenwé&en met de
ondernemers in het centrurrbinnen gemeenschappelijke afspraken
over beeldregie.

Het moderne dynatische karakter van Drachten zal ook in de
architectuur van nieuwbouw aan delen van de ruimtelijke
hoofdstructuur te herkennen zijn. Maar in andere delen
(Stationsweg en Burgemeester Wuiteweg) wordt de identiteit
gevonden in versterking van de historisctentiteit.

De ruimtelijke sfeer van de woonwijken van Drachten is overwegend
landelijk, gebruik makend van de aanwezige landschappelijke
structuren en de in te passen voorzieningen voor waterhuishouding
en¢ berging. De dorpen zullen nog beperkt groeieaavbij het
behoud van de ruimtelijkkarakteristiekcentraal staat.

Cultuurhistorie

Het gemeentelijke monumentenbeleid staat hoog op de agenda. De
aandacht in de periode tot 2015 gaat in toenemende mate uit naar
jonge monumenten uit de jaren zestig, derfpde waarin het

huidige Drachten zijn vorm kreeg. Het gaat daarbij niet alleen om
het behoud en soms herstel van bouwkundige objecten, maak ook
om het vinden van eenieuwe functie daarvoor.
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E.DE ONTWIKKELING VAN HET MILIEU IN

SMALLINGERLAND

Het speelveld:

Strong Europe

water

Rijk, provincie en waterschappen werken
intensief samen aan projecten die de
waterhuishouding verbeteren. In
Smallingerland wordt heBerenat
gerealiseerd, alsmede een waterberging ag
de oostzijde va Drachten. Dit laatste is
aanleiding om de oorspronkelijke
wijkenstructuur te herstellen, waarmee een
begin wordt gemaakt met een vaarroute
naar de DrentsGroningse kanalen.

Aan de zuidzie van Drachten krijgt de
middenloop van de Drait weer een natuurlij
verloop.

energie / co? emissie

In het verlengde van succesvolle
internationale afspraken zal Smallingerland
rond 2040 energie neutraal zijn. Deo
emissie

Zal aanmerkelijk zijn geredeerd door een
samenspel van maatregelen in bedrijven e
instellingen, woningen en verkeer.

afval

Waar in het begin van deze eeuw de nadru
voorallag op het scheiden van afvalstromer|
zal in de toekomst hergebruik het
belangrijkste thema worden. Het
uiteindelijke do¢is \olledig hergebruik
064G ON} BRI BRS¢0

Global Economy

water

Voor verbetering van de waterhuishouding
zullen grootschalige ingrepen plaatsvinden.
Deze ingrepen zullen deels privaat
gefinancierd worden en daarom onderdeel
uitmaken vaa commerciéle
recreatieprojecten of van stadsuitleg.

energie / ca emissie
Door gebrek aan internationale solidariteit e
een gelijktijdige stevige economische groei
lukt het niet om et co? probleem volledig op
te lossen. Dit betekent niet dat er geen
suaesvolle localeijn. Omdat door
toenemende vraag en geleidelijke uiputting
olie- en gas steeds minder beschikbaar zijn,
mag verwacht worden dat nieuwe
technologieén een deel van de energie
problematiek oplossen

afval

Een forse economische groei en een
terughoudende overheiteidt tot een forse
toename van afvalstromemoor
technologische ontwikkelingen zal een deel
daarvan commercieel worden hergebruikt o
worden aangewend voor energieopwekking
Het restant zal nog steeds gestort worden.
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Regimal Communities

water

Hoewel het water een belangrijk thema is,
ontbreekt het aan middelen om grootschalig
projecten uit te voeren. Het Berenat is naar
verwachting voor 2015 gerealiseerd, maar
voor de periode daarna zullen kleinschalige
ingrepen door grotste problematiek moeten
oplossen.

energie / ca emissie
Door de toenemende vraag naar olie en gas
op de wereldmarkt, zal ons land minder
afhankelijk moeten worden van fossiele
brandstoffen. Biobrandstoffen gaan een
belangrijk alternatief vormen, evenals
windenergie. Omdat de technologische
ontwikkelingen langzaam verlopen en er
onvoldoende middelen zijn voor forse
overheidssteunblijft de actieve benutting
van zonlicht als energiebron beperkt.

afval
De beperkte groei heeft een remmend effect
op de groevan de afvalstromen. In
combinatie met de grote

verantwoordelijkheid voor de eigen
omgeving, leidt dit tot een volledig hergebrui
6a0ONI RRES G2 ONI RRf S

Transatlantic Market

water

Rijk, provincie en waterschappen werken
intensief samen aan projecteniedde
waterhuishouding verbeteren. In
Smallingerland wordt het Berenat
gerealiseerd, alsmede een waterberging a
de oostzijde va Drachten. Dit laatste is
aanleiding om de oorspronkelijke
wijkenstructuur te herstellen, waarmee een
begin wordt gemaakt meten vaarroute
naar de DrentsGroningse kanalen.

Aan de zuidzijde van Drachten krijgt de
middenloop van de Drait weer een
natuurlijk verloop.

energie / ca emissie

In het verlengde van succesvolle
internationale afspraken zal Smallingerlang
rond 2040 enegie neutraal zijn. DEcoz
emissie

Zal aanmerkelijk zijn gereduceerd door eer
samenspel van maatregelen in bedrijven e
instellingen, woningen en verkeer.

afval
Waar in het begin van deze eeuw de nadrt
vooral lag op het scheiden van afvalstrome
zal inde toekomst hergebruik het
belangrijkste thema worden. Het
uiteindelijke doéis volledig hergebruik
60GONI RRf S G2 ONI RRfE
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Conclusies voor het beleid op korte termijn

De milieuproblematiek is uiteraard afhankelijk van de economische
ontwikkeling,Y I  NJ Aa Ay | ffS
daamm niet zozeer de vraad de gemeente met stevige
maatregelen moet ingrijpen, maar eerder hoe dat moet gebeuren
enin welke omvang.

Water

Op korte termijn zijn een aantal stevige ingrepen in de
waterhuishouding nodig om het hoofd te bieden aan de
klimaatverandering die verwacht wordt. Uitbreiding van de boezem
met het Berenat is daarom voor de provincie en de gemeente van
groot belang. En ook binnen de bebouwde kom zal de gemeente
binnen de contouen van de recente integrale watervisgojecten
voor opvang en berging van regenwater blijven uitvoeren.

fDe gemeente gaat met de wateropgave door op de \
Ay3aSatlr3aSy ¢S3 T21ta S aa3
Bij nieuwe ruimtdjke ontwikkelingen zal waar mogelijk
regenwater worden benut of vastgehouden. Oude
rioleringssystemen worden vervangen door gescheiden
stelsels en in en rondom de bebouwde kom zal gezorgd
worden voor voldoende waterberging, afgestemd op de te

verwachten eranderingen in het klimaat j

\_

Omdat ook aan de oosén zuidzijde potentiéleuimtelijke plannen
met de waterhuishouding aan de orde zijn, zal de gemeente zich
eveneers voorbereiden op uitvoering van watelsishoudkundige
projecten daar: ldrstel van de wijken tussen Drachten en
Drachtstercompagnie (al dan niet in samenhang met een vaarroute
naar Groningen of Drenthe) en de realisatie van eetoiundijk
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beekdal voor de it aan de zuidzijde van Drachtefffhankelijk van
de internationale en nationale ontwikkelingen zullen deze projecten
worden uitgevoerd in samenwerking met andere overheden of met
marktpartijen.

FFrysgSTAId | SG Aa

Het vaargebied bij Oudega (Sm.)

Binnen de bebouwde kom kzde gemeente doorgaan met uitvoering
geven aarhet vastgestelde integrale waterbeleid. In bestaande
wijken wordt waar mogelijk de waterstructuur versterkt en worden
traditionele rioolstelsels omgebouwd tot systemen met een
zelfstandig regenwatersysteenm hieuwe wijken is het water
integraal onderdeel van de toekomstige vormgeving en inrichting
van de wijk.
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