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FRIESE WOUDEN 

Vergaderdoel informerend 
 

Toelichting: de regionale meld- en coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC-
functie) wordt voor regio de Friese Wouden uitgevoerd door de 
contactgemeente Smallingerland. Ieder jaar worden de werkzaamheden 
verantwoord in de RMC-effectrapportage. Op grond van de in deze 
rapportage beschreven knelpunten wordt een actieplan geformuleerd met 
een voorstel ten aanzien van de inzet van de Rijksbijdrage die voor 2010 
€633.084, - bedraagt. De portefeuillehouders Onderwijs van de gemeenten 
Achtkarspelen, Heerenveen, Ooststellingwerf, Opsterland, Skarsterlân, 
Smallingerland, Tytsjerksteradiel en Weststellingwerf vormen gezamenlijk de 
Stuurgroep en hebben positief geadviseerd mbt de effectrapportage en het 
actieplan. 

  

Beslispunten: (c.q. de behandeling toespitsen op): 
  

1. neem kennis van de RMC-effectrapportage schooljaar 2008/2009; 
2. neem kennis van het RMC-actieplan 2010. 
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Begroting inzet rijksbijdrage RMC-functie 
Totaal beschikbare rijksbijdrage RMC-functie 2009 € 633.084, - 
 
A. Rmc-coördinator 51.000  
A. Rmc-beleid 26.500  
B. Rmc-secretariaat 37.000  
C. Rmc-trajectbegeleiding 195.000  
D. Mbo-leerplicht 114.000  
D. Mbo-leerplichtbeleid 41.000  
D. Mbo-leerplichtadministratie 18.000  
subtotaal loonkosten 482.500  
   
E. netwerk 18.000  
F. project 134.102  
subtotaal diversen 152.102  
   
Overige kosten   
G. inzet instrumenten/congressen etc. 4.100  
G. overhead 144.750  
totaal 148.850  
   
totaal 783.452  
   
dekking   
rijksbijdrage 2010 633.084  
voorziening rmc 150.368  
   
totaal 783.452  


   
E. netwerk   
inzet in Rmc-consultatieteam 18.000  
totaal 18.000  
   
F. projecten 2010 2011 
 1. projectleiding regionale samenwerking leerplicht en rmc 60.000 60.000 
 2. regionale samenwerking leerplicht en rmc mbt registratie 15.000  
 3. studiedag gezamenlijk jaarverslag 2.000  
 4. inhaalslag leerplichtformatie Skarsterlân 33.000 33.000 
 7. dag van de leerplicht 2.500  
 9. communicatieplan/middelen 16.602 2.502 
10. trajectmeetlat 5.000  
   
totaal 134.102 95.502 


   
G. overige kosten   
overhead 144.750  
gebruik educatiemeter 800  
lidmaatschap Ingrado 2.100  
training 1.000  
congresbezoek 200  
totaal 148.850  
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Regionale Samenwerking RMC en Leerplicht 
 
 


Regionale Samenwerking RMC en Leerplicht 
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Naam project 
 


Projectleiding Regionale sa-
menwerking Leerplicht en RMC 


Volgnummer: 1  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
 
Samenlevingszaken 


Datum: 4 november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


Een project uit het RMC-actieplan 2008, vastgesteld door de 
Stuurgroep RMC, was het onderzoeken van mogelijkheden tot 
verbetering van de samenwerking in regio de Friese Wouden op 
de terreinen verzuim en voortijdig schoolverlaten. Door bureau 
KBA uit Nijmegen is het rapport "Samen werken aan verbetering, 
mogelijkheden voor regionale samenwerking Leerplicht en RMC 
in de Friese Wouden" uitgebracht. Dit rapport bestaat uit: 


• een analyse van de stand van zaken op het gebied van 
leerplicht met een aantal conclusies ten aanzien van 4 
thema's: beleid, uitvoering, organisatie en resultaten 


• aanbevelingen om via een lokaal en een regionaal spoor 
tot een effectievere uitvoering van de leerplicht te komen


• de presentatie van een normatief model met een 0-
meting per gemeente. 


Probleemstelling 


 


Handhaving van de leerplicht is een gemeentelijke verantwoorde-
lijkheid. Lokaal is er leerplichtformatie, verbinding tussen uitvoe-
ring en beleid, contact met de scholen over de uitvoering van de 
wet. Dit veroorzaakt de volgende problemen/behoeften: 


• Kwetsbaarheid uitvoering leerplicht 
• Gemeentegrensoverschrijdende leerlingstromen 
• Afstemming leerplicht/kwalificatieplicht/mbo-


leerplicht/rmc-trajectbegeleiding. Leerlingen kunnen ge-
durende hun schoolloopbaan met al deze functionarissen 
te maken krijgen 


• Afgestemd beleid leerplicht/onderwijsbeleid 


Doelstelling / Ambitie 


 


 
Op 17 onderdelen van "beleid", "taken", "organisatie" en "resulta-
ten" is in de 8 regiogemeenten gescoord op een vierpuntsschaal 
om de fase waarin de ontwikkeling zich bevindt aan te geven. De 
lokale verbeteringsacties moeten worden gericht op het preste-
ren volgens de norm op alle punten. De regionale verbeteracties 
moeten hiervoor ondersteunend en versterkend zijn. Dit betekent 
dat tijdens de jaren 2010 en 2011 de volgende acties moeten 
worden ontwikkeld gericht op het behalen van de norm: 


1. Positioneren van leerplicht en de RMC-functie in het 
jeugdbeleid en de gemeentelijke organisatie. 


2. Het ontwikkelen van specifiek beleid voor leerplicht en 
rmc. 


3. Het vervolgens evalueren en bijstellen van dat beleid. 
4. Afstemming van dat beleid met betrokken partijen als 


onderwijs, welzijn, hulpverlening, justitie, werk en inko-
men en arbeidsmarkt. 


Verbeteren van de kwaliteit van de leerplichtuitvoe-
ring(preventie, curatie en repressie, administratie). Dit bete-
kent in casu meer aandacht voor preventie, methodisch wer-
ken en werken volgens protocol. 
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Middelen (instrumentarium) 


 


Een projectleider ontwikkelt aan de hand van de 4 thema's be-
leid, uitvoering, organisatie en resultaten een tweesporenbeleid 
(lokaal en regionaal) en legt dit vast in een regionaal actieplan 
Leerplicht, benoemt de voorwaarden voor uitvoering ervan en 
stelt een implementatieplan op. Het plan wordt na een positief 
advies van de Stuurgroep RMC en Leerplicht ter goedkeuring 
voorgelegd aan de afzonderlijke Colleges.  


 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Projectleider: 2 jaar voor max. € 60.000, - per jaar 
8 Colleges, Beleidsmedewerkers LOB, leerplichtambtenaren, 
Mbo-leerplichtambtenaren:             10 uur 
Mbo-leerplichtbeleidsmedewerker: 10 uur 
Rmc-beleidsmedewerker:               10 uur 
Rmc-coördinator:                             40 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Toestemming Stuurgroep Nov. 2009   


2. Inhuren externe projectleider Feb. 2010   


3. Onderzoek Maart 2010 Maart 2012  


Middelen RMC 


 
Bijlage 
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Taakomschrijving en positionering van een projectleider regionale sa-
menwerking Leerplicht en RMC in de Friese Wouden 
De 8 regiogemeenten in de Friese Wouden hebben besloten tot een gelijkgerichte ontwikkeling op het 
gebied van leerplicht en RMC. Wanneer de gemeenten zich in gelijke richting ontwikkelen wordt de 
huidige en toekomstige samenwerking en uitwisseling vele malen nuttiger en effectiever. Daartoe 
wordt een regionaal actieplan met een lokaal en regionaal spoor ontwikkeld en geïmplementeerd. De 
basis hiervoor is het onderzoek uitgevoerd door KBA.  
 
Er zal voor een periode van max. 2 jaar bij de RMC-functie een projectleider worden aangesteld. Deze 
functionaris zal in nauwe samenwerking met de medewerkers lokaal onderwijsbeleid, (MBO) leer-
plichtambtenaren en de RMC-coördinator het regionaal actieplan Leerplicht en een implementatieplan 
opstellen. Hierin wordt aan de hand van 4 thema's: beleid, uitvoering, organisatie en resultaten een 
tweesporenbeleid ontwikkeld waarin ieder geval aandacht is voor: 


• Afgestemd beleid 
Het blijkt dat in de gemeente nauwelijks beleid op het terrein van leerplicht wordt vastgesteld. 
Leerplichtambtenaren baseren zich op de wet en vragen de beroepsorganisatie Ingrado om 
advies bij onduidelijkheden. De leerplichtwet zegt dat het college de wet uitvoert. Het ligt dus 
voor de hand om een uitvoeringsbeleid vast te stellen. Hierin kan worden vastgelegd wat in 
samenspraak met de regio wordt geregeld en wat eigen gemeentelijk beleid is. Tevens kan de 
relatie met de rest van het lokaal onderwijsbeleid worden gelegd. Zo krijgt de leerplicht een 
duidelijke plaats in het lokale onderwijsbeleid en kan de regionale component in het lokale be-
leid worden verankerd.  


• Efficiency 
Onderzoek naar: hoe regionale samenwerking kan leiden tot een efficiëntere uitvoering van 
leerplicht en het bepalen van het minimale kwaliteitsniveau op het gebied van leerplicht dat de 
8 regiogemeenten in gezamenlijkheid willen bereiken. 


• Kwetsbaarheid uitvoering leerplicht 
In gemeenten met één lpa is het wenselijk dat bij ziekte de taken overgenomen kunnen wor-
den door een collega uit de regio. Dit kan als vanuit een gelijk uitvoeringskader wordt gewerkt. 


• Grensoverschrijdende leerlingstromen 
In de regio staat een aantal scholengemeenschappen voor voortgezet onderwijs. Deze heb-
ben leerlingen uit verschillende regiogemeenten. Hetzelfde geldt voor de scholen voor speci-
aal onderwijs. Deze scholen hebben belang bij een gelijke behandelingen van hun leerlingen, 
ongeacht uit welke gemeente ze afkomstig zijn. Met het vaststellen van een regionaal beleid 
kunnen de gemeenten in deze regio hieraan voldoen. Het gaat om een eenduidige uitleg van 
de leerplichtwet, om een gelijke aanpak van door de leerplichtambtenaren en gelijke bestuur-
lijke afspraken met de schoolbesturen. Het moet voorkomen worden dat een leerling van Sin-
gelland uit de ene gemeente 2 dagen vrij krijgt bij de zilveren bruiloft van opa en oma in Lim-
burg en zijn neefje uit een andere regiogemeente maar één. 


• Relatie leerplicht, kwalificatieplicht, voortijdig schoolverlaten  
Een leerling (en de ouders/verzorgers) kan tijdens haar of zijn schoolloopbaan te maken krij-
gen met de leerplichtambtenaar van de woongemeente, de mbo-leerplichtambtenaar en/of de 
rmc-trajectbegeleider. Het is dus wenselijk dat deze functionarissen werken vanuit een uni-
form beleids- en uitvoeringskader op het gebied van verzuim en voortijdig schoolverlaten. 


• Regionaal bestuurlijke aansturing   
De leerplicht is een lokale verantwoordelijkheid die door de schaal van onze gemeenten t.o.v. 
die van de onderwijsorganisaties in regionaal verband moet worden uitgevoerd. Daarvoor is 
het nodig dat de gemeenten zich vastleggen op een gezamenlijk beleidskader en de onder-
wijswethouders in de stuurgroep de uitvoering nauwgezet volgen en bijsturen. 


• Duidelijkheid over lokale en regionale aspecten  
In het actieplan wordt aangegeven welke acties regionaal moeten, welke acties regionaal 
kunnen en welke acties tot het lokale domein behoren. 


 
Het regionaal actieplan Leerplicht beschrijft de hierboven genoemde aspecten in onderlinge samen-
hang, benoemt de voorwaarden voor uitvoering en bevat een implementatietraject. Het plan wordt na 
een positief advies van de Stuurgroep RMC en Leerplicht ter goedkeuring voorgelegd aan de afzon-
derlijke Colleges. 
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Naam project 


Regionale samenwerking Leer-
plicht en RMC op het gebied 
van registratie 


Volgnummer: 2  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
 
Samenlevingszaken 


Datum: november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


1. Intensievere regionale samenwerking op het gebied van de 
leerplichtfunctie (beleid, uitvoering, organisatie en resultaten). 


2. Het eenvoudig beschikbaar hebben en krijgen van manage-
mentinformatie. 


Probleemstelling 


 


Elke gemeente en de RMC-functie hebben een eigen leerling-
administratie en een eigen registratiesystematiek. Onderlinge 
communicatie tussen de verschillende registratiesystemen is 
problematisch, waardoor afstemming op strategisch, beleids– en 
casusniveau wordt bemoeilijkt. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Een eenduidig en uniform ingericht administratiesysteem waarbij 
het mogelijk is om eenvoudig en overal gegevens uit te kunnen 
wisselen waarbij een koppeling wordt gemaakt tussen het leer-
plichtsysteem en het rmc- systeem. Het systeem moet de beno-
digde managementinformatie kunnen genereren op RMC-functie 
en gemeenteniveau (jaarverslagen). Het systeem moet “overal” 
toegankelijk zijn. 


Middelen (instrumentarium) 


 


Een bureau onderzoekt de volgende aspecten: 
• Welke gegevens moeten minimaal door iedere regio-


gemeente en de RMC-functie worden geregistreerd 
en op welke wijze en door wie (zie bijlage De leer-
plicht- en rmc-administratie in de praktijk). 


Daarnaast worden 2 opties in beeld gebracht waarbij aan-
dacht is voor voor- en nadelen, de haalbaarheid, de kos-
ten, de personele consequenties (administratief medewer-
kers, applicatiebeheer, systeembeheer) en het draagvlak 
voor regionale samenwerking met betrekking op operatio-
neel, beleidsmatig en bestuurlijk niveau: 
1. elke gemeente houdt een eigen registratiesysteem, 


maar met een eenduidige, uniforme inrichting. 
2. alle gemeenten kiezen voor één systeem voor leerplicht 


en RMC waarbij GBA gegevens van verschillende ge-
meenten in één database worden ingeladen en de ad-
ministratief medewerkers op afstand kunnen inloggen. 


  


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Regionaal afstemmingsoverleg Lokaal Onderwijsbeleid, Regio-
naal afstemmingsoverleg Leerplicht. 
Er wordt een werkgroep ingesteld waarbij de volgende compe-
tenties zijn vertegenwoordigd: leerplicht/rmc systeem, Koppeling 
GBA, ICT, Financieel/personeel 
Kosten onderzoek: maximaal €15.000, -. 
Applicatiebeheerder:  20 uur 
Rmc-coördinator:       20 uur 


Fasering  
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nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Toestemming Stuurgroep Nov. 2009   


2. Inhuren extern bureau Feb. 2010   


3. Onderzoek Maart 2010 Juni 2010  


Middelen RMC 
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Naam project 


Gezamenlijk jaarverslag Leer-
plicht en RMC met een uniform 
regionaal en gemeentespecifiek 
gedeelte 


Volgnummer: 3  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
 
Samenlevingszaken 
 


Datum: 4 november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


In het rapport “Samen werken aan verbetering” wordt de wense-
lijkheid uitgesproken dat scholen te maken krijgen met dezelfde 
interpretatie van de Leerplichtwet en dezelfde werkwijze van de 
leerplichtambtenaren en MBO-leerplichtambtenaren waar zij mee 
te maken hebben 


Probleemstelling 


 


Om het in de aanleiding genoemde te bereiken moeten de me-
dewerkers binnen RMC regio de Friese Wouden  de wet op de-
zelfde manier uitleggen en hun werkprocessen op elkaar af-
stemmen. 


Doelstelling / Ambitie 


 


In 2010 spreken de betrokken medewerkers dezelfde taal en zijn 
werkprocessen op elkaar afgestemd. 


Middelen (instrumentarium) 


 


Een gezamenlijke studiedag voor alle betrokken ambtenaren. 
Deze dag moet worden voorbereid door een werkgroepje, be-
staande uit: 
2 (mbo-)leerplichtambtenaren; 
1 Rmc-trajectbegeleider 
2 beleidsmedewerkers. 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Leerplichtambtenaren, Beleidsmedewerkers LOB, Administratie-
ve ondersteuners 
Geraamde uren werkgroep       12 uur p.p. 
Studiemiddag                              8 uur p.p. 
Mbo-leerplichtambtenaren:  1 x 20 en 1 x 8 
Rmc-trajectbegeleiders:      1 x 20 en 3 x 8 
Rmc-beleid:                            1x 8 
Mbo-leerplichtbeleid:            1x 20 
Rmc-secretariaat:                  3 x 8 
Rmc-coördinator:                   1 x 8 
Geraamde kosten studiemiddag € 2.000.- 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Toestemming Stuurgroep  
 


Dec.2009  


2. Werkgroep Jan. 2010   


3. Studiedag Mei 2010   


4.. Neerslag afspraken  Juni 2010  


Middelen RMC 
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Naam project 


Inhaalslag regionalisering pre-
ventieve taken leerplicht ge-
meente Skarsterlân 


Volgnummer: 4 
 


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Jolanda Russchen 
Samenlevingszaken 


Datum: 20 oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


Rapport Samen Werken aan verbetering, mogelijkheden voor 
regionale samenwerking Leerplicht en de RMC-functie in de 
Friese Wouden. 


Probleemstelling 


 


De gemeente Skarsterlân heeft zich pas in een later stadium bij 
RMC-regio de Friese Wouden gevoegd en daardoor een deel 
van de ontwikkeling niet meegemaakt die de andere gemeenten 
wel hebben doorgemaakt. Dat geldt met name voor de formatie-
uitbreiding Leerplicht als preventief instrument ter voorkoming 
van voortijdig schoolverlaten die op initiatief van de RMC-functie 
is uitgevoerd. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Structurele uitbreiding formatie leerplicht gemeente Skarsterlân. 
De RMC-functie geeft een aanjaagsubsidie voor 2 jaar; 2010 en 
2011. Dit onder voorbehoud van goedkeuring college B&W ge-
meente Skarsterlân in januari 2010 voor de structurele uitbreiding 
van de leerplichtformatie.  


Middelen (instrumentarium) 


 


2010: € 33.000, - (0,61 fte) 
2011: € 33.000, - (0,61 fte) 
"onder voorbehoud goedkeuring college gemeente Skarsterlân in 
januari 2010".  
 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Formatie leerplicht Gemeente Skarsterlân: 
• Leerplichtambtenaar:                16 uur extra per week 
• Beleidsmedewerker leerplicht:    4 uur extra per week 
• Administratie leerplicht:               2 uur extra per week 


 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Toestemming Stuurgroep   December 2009  


2. Gemeente Skarsterlân Januari 2010 December 2011  


3.     


Middelen RMC 
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MBO-leerplicht 
 
 
 


MBO-leerplicht 
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Naam project 


Werkplan mbo-leerplicht 


Volgnummer: 5  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuijpers 
Karin Kooijman 
Mirjam Bekebrede 
Samenlevingszaken 


Datum: oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC  


Aanleiding 


 


De Kwalificatieplicht is ingevoerd in augustus 2007. In regio de 
Friese Wouden wordt de kwalificatieplicht voor jongeren inge-
schreven bij het voortgezet onderwijs uitgevoerd door de leer-
plichtambtenaar van de woongemeente. De mbo-
leerplichtambtenaar handhaaft leerplicht en kwalificatieplicht voor 
jongeren woonachtig in de 8 regiogemeenten en ingeschreven bij 
het middelbaar beroepsonderwijs. De mbo-leerplichtambtenaren 
werken samen met een beleidsmedewerker en een administratief 
medewerker bij de RMC-functie. Er is op 6 oktober 2008 gestart 
met de invulling van deze nieuwe functies.  


Probleemstelling 


 


Mbo-leerplicht is een nieuwe functie die wordt uitgevoerd door de 
RMC-functie voor 8 regiogemeenten. Er ontbreekt een handboek 
waarin de positie, de rol, kerntaak, netwerk, instrumenten, trajec-
ten, voorzieningen van de mbo-leerplichtambtenaar, mbo-
leerplichtbeleidsmedewerker en de administratief medewerker 
zijn beschreven. Doordat mbo-leerplicht werkinhoudelijk verschilt 
met leerplicht kan niet gebruik worden gemaakt van bestaande 
handboeken of protocollen. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Beschrijving werkwijze op het gebied van mbo-leerplicht (uitvoe-
ring, beleid, organisatie en resultaten) met lokale en regionale 
afspraken. Het is een dynamisch handboek wat ieder jaar met 
nieuw beleid aangepast kan worden 


Middelen (instrumentarium) 


 


Een "handboek mbo-leerplicht" waarin in ieder geval aandacht is 
voor beleid, netwerk (onderwijs, zorg, welzijn, veiligheid, werk en 
inkomen, arbeidsmarkt), instrumenten/trajecten/producten, kern-
taak, werkproces, competenties. 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Mbo-leerplichtbeleidsmedewerker: 60 uur 
Mbo-leerplichtambtenaren:         2 x 8 uur 
Mbo-administratie:                            2 uur 
Rmc-coördinator:                            20 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1. Toestemming Stuurgroep Nov. 2009   


2. Handboek mbo-Leerplicht september 
2009 


juni 2010 Dynamisch handboek 


2.     


3.     


Middelen RMC 
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Naam project 


Verzuimprotocol 


Volgnummer: 6  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin. Kooijman 
Mirjam Bekebrede 
Samenlevingszaken 


Datum: oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC  


Aanleiding 


 


In 2009 is in het kader van de onderwijsprogramma's de handrei-
king verzuimprotocol voor het mbo en vmbo geschreven. Het 
werken volgens het verzuimprotocol is als pilot gestart in het 
schooljaar 2009 - 2010. Medio 2010 wordt het verzuimprotocol 
geëvalueerd. Vanuit het primair onderwijs is de vraag om aan te 
sluiten bij het verzuimprotocol.  


Probleemstelling 


 


De afspraken in het primair onderwijs betreffende verzuim sluiten 
niet aan op de afspraken betreffende verzuim in het voortgezet- 
en middelbaar beroepsonderwijs. Tevens mist er een handboek 
met afspraken in het kader van doorlopend verzuim vanaf primair 
onderwijs tot en met het beroepsonderwijs. 
Leerlingen ouder dan 18 jaar vallen niet onder de Leerplichtwet; 
voor hen gelden de wettelijke verzuimregels niet. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Vanuit de evaluatie gedurende het pilotjaar (schooljaar 2009/ 
2010) wordt een eenduidige, uniforme werkwijze met betrekking 
tot verzuim vastgelegd in een verzuimprotocol. Hierdoor wordt 
een doorlopende lijn in verzuimbeleid gecreëerd vanaf het pri-
mair onderwijs tot en met het middelbaar beroepsonderwijs.  
Deze handreiking is dynamisch en kan indien nodig per jaar ge-
actualiseerd te worden. Voor leerlingen ouder dan 18 jaar wor-
den met de ROC's en het AOC aparte procedureafspraken ge-
maakt (zie bijlage). 


Middelen (instrumentarium) 


 


• Werkgroep verzuim 
• Handreiking Verzuimprotocol ontwikkelen aanpassen op 


situatie primair onderwijs 
• Evaluatiepunten afspreken 
• Implementatieplan 
• Presentatie verzuimprotocol primair onderwijs 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Vertegenwoordigers van vo, mbo en po 
Medewerkers LOB:                         10 uur 
Mbo-leerplichtbeleidsmedewerker: 20 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Toestemming Stuurgroep Nov. 2009   


2. Verzuimprotocol evaluatie Oktober 2009 april 2010 Vervolg op Verzuimprotocol 
VMBO & MBO 


3. Verzuim protocol actualisatie april 2010 juni 2010 Actualisatie aan de hand 
van de evaluatie 


4. Verzuim protocol implementatie in 
het primair onderwijs 


oktober 2009 juni 2010  


Middelen Programmagelden 
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Bijlage 
 
Voorstel procedureafspraken verzuimmeldingen van jongeren > 18 jaar 
 
Actie school: 
 De contactpersoon van de school constateert verzuim bij een jongere, ouder  


dan 18 jaar en beoordeelt of er sprake is van complexe problematiek of  
incidenteel spijbelgedrag. 
 
A. Indien sprake is van complexe problematiek: 


De jongere wordt in de interne zorgstructuur van de school opgenomen. 
De rmc-trajectbegeleider kan onderdeel uitmaken van deze zorgstructuur. 
Bij aanhoudend verzuim en het bereiken van de duur van vier weken meldt 
de contactpersoon van de school bij het DUO-loket en vermeldt in de toe-
lichting de ondernomen actie(s) van de school. 


 
B. 1) Indien sprake is van incidenteel spijbelgedrag: 


Voor ROC Friese Poort en ROC Friesland College geldt, dat deze jongeren  
worden aangemeld bij het rmc voor het verzuimspreekuur niet eerder dan 
nadat de school hierin al actie heeft ondernomen. 
Bij aanhoudend verzuim en het bereiken van de duur van vier weken meldt 
de contactpersoon van de school bij het DUO-loket en vermeldt in de toe-
lichting de ondernomen actie(s). 


   
B. 2) Indien sprake is van incidenteel spijbelgedrag: 


ROC's en AOC's, anders dan ROC Friese Poort en ROC Friesland Colle-
ge, melden niet eerder bij het DUO-loket dan nadat het verzuim de vier 
wekengrens heeft bereikt.  
 
 


Actie rmc bij ontvangen melding via DUO-loket 
1. Verzuimmelding komt binnen (deze dient zo snel mogelijk te worden afgehan-


deld) 
2. Secretariaatsmedewerker rmc haalt gegevens op uit de verzuimapplicatie  
3. Wanneer het verzuim < vier weken is, doet de secretariaatsmedewerker een 


terugkoppeling naar het DUO-loket (A) 
4. Wanneer het verzuim > vier weken is, zorgt de secretariaatsmedewerker voor 


terugkoppeling naar het DUO-loket (A) en voor de registratie in 
Key2Onderwijs (B) 


5. Bij twijfel is er overleg tussen de secretariaatsmedewerker en de rmc-
trajectbegeleider 


 
(A) Bij terugkoppeling naar het DUO-loket is er een aantal mogelijkheden om in 
de toelichting te vermelden:  
 
1. Uit de melding van de school blijkt dat het verzuim < vier weken is. De RMC-


functie adviseert de leerling aan te melden voor het verzuimspreekuur (dit 
geldt alleen voor ROC Friese Poort en ROC Friesland College). Mocht het 
verzuim voortduren, ondanks eventuele acties, en > vier weken worden, dan 
dient u de leerling opnieuw aan te melden via het DUO-loket.  
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2. Uit de melding van de school blijkt dat het verzuim < vier weken is. De RMC-
functie adviseert om de leerling aan te melden bij de daarvoor bedoelde over-
legstructuren (bijv. ZAT of verzuimspreekuur) op de school. Mocht het verzuim 
voortduren, ondanks eventuele acties vanuit de school, en > vier weken wor-
den, dan dient de leerling opnieuw te worden aangemeld via het DUO-loket. 


 
3. Uit de melding van de school blijkt dat het verzuim > vier weken is. De leerling 


wordt als vsv'er geregistreerd en de rmc-trajectbegeleider neemt de melding in 
behandeling.  


 
(B) De rmc-secretariaatsmedewerker zorgt op basis van de beschikbare gege-
vens voor registratie in Key2Onderwijs. De melding wordt overgedragen aan de 
rmc-trajectbegeleider. De rmc-trajectbegeleider neemt contact op met de melder 
van het verzuim voor aanvullende informatie (bijv. telefoonnummer, meer informa-
tie over leerling, etc.). De ontbrekende gegevens in Key2Onderwijs worden door 
de rmc-trajectbegeleider aangevuld.  
 


Wel of geen registratie in Key2Onderwijs  
Van al het verzuim < vier weken hoeft er geen registratie plaats te vinden in 
Key2Onderwijs. Wanneer een leerling gebruik maakt van het verzuimspreekuur dient 
er wel een registratie plaats te vinden in Key2Onderwijs (in bemiddeling, staat onder 
de map project). De rmc-trajectbegeleider levert de benodigde gegevens aan bij het 
rmc-secretariaat die voor de registratie zorgt.  
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Naam project 


Dag Van de Leerplicht 18 maart 
2010 


Volgnummer: 7  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Mirjam Bekebrede 
Samenlevingszaken 


Datum: oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC  


Aanleiding 


 


Dag van de Leerplicht 
Thema "School bekijk het eens anders" 
Op 18 maart 2010 vindt de Dag van Leerplicht plaats. Dit is een 
landelijk evenement dat in Friesland ook onder de aandacht 
wordt gebracht, door de drie RMC-regio's en medewerkers van 
leerplicht. Dit gebeurt in een 3-jaarlijkse cyclus: po, vo en mbo. 
De dag van de leerplicht staat in 2010 in het kader van het mbo. 


Probleemstelling 


 


Zo'n 57% van de jongeren die naar het mbo overstapt heeft 
moeite met studie- en beroepskeuze (Bron: Cinop, 2005). In veel 
situaties wordt gezapt tussen opleidingen en scholen wat uitein-
delijk leidt tot het verlaten van de school zonder startkwalificatie. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Jongeren bewuster maken van het belang van leren en het beha-
len van een startkwalificatie (het waarom van de wet op Kwalifi-
catieplicht en RMC-wet). 
 


Middelen (instrumentarium) 


 


Een extern bureau ontwikkelt op basis van het uitgangspunt: 
"door jongeren voor jongeren"  
1. In samenwerking met jongeren de activiteiten op de dag 


van de leerplicht. Deze jongeren zijn ook betrokken bij de 
uitvoering. 


2. Enquête: in kaart brengen redenen waarom jongeren swit-
chen van opleiding. 


3. Workshop: bekendheid van de Kwalificatieplicht én het nut 
van het hebben en of behalen van een startkwalificatie. 


4. Films: succesverhalen van jongeren die de problemen 
schetsen waarmee ze werden geconfronteerd tijdens hun 
mbo-loopbaan en hoe ze deze hebben overwonnen.  


5. Invulling dag van de Leerplicht. Op deze dag worden de 
producten; films, workshop en uitslag van de enquête ge-
presenteerd aan de wethouders en jongeren waar mbo is 
gevestigd.  


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


 
Wethouders Leeuwarden, Sneek en Smallingerland 
medewerkers communicatie, beleidsmedewerkers LOB, leer-
plichtambtenaren betrokken gemeenten 
Mbo-leerplichtambtenaar:               40 uur 
Mbo-leerplichtbeleidsmedewerker: 16 uur  
Kosten: max. € 2.500, - 
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Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1.  Toestemming Stuurgroep voor finan-


ciering dag van de leerplicht 
 


nov.2009   
 


2. Door jongeren voor jongeren methode 
beschrijven en vastleggen 


nov. 2009 febr. 2010  


3. Externe organisatie werven dec. 2009   


4. De door het extern bureau ontwikkel-
de producten: Filmpjes, uitslag enquê-
te, workshop worden tijdens de dag 
van de Leerplicht aangeboden aan de 
wethouders. 


 18 maart 
2010 
 


 
 


Middelen RMC  
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Naam project 


Het Verzuimspreekuur 


Volgnummer: 8  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuijpers 
Karin Kooijman 
Mirjam Bekebrede 
Samenlevingszaken 


Datum: 6 november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


Het is effectiever om meer preventieve acties in te zetten om 
verzuim en voortijdig schoolverlaten te voorkomen. Alleen al de 
aanwezigheid op gezette tijden op school van een mbo-
leerplichtambtenaar of rmc-trajectbegeleider werkt preventief.  


Probleemstelling 


 


Het schoolverzuim wordt (laat) gemeld bij de leerplichtambtenaar 
en niet gemeld bij de RMC-functie. Door op de school aanwezig 
te zijn worden de mbo-leerplichtambtenaar en de rmc-
trajectbegeleider in een vroeg stadium betrokken bij verzuim. 
Tijdens het gesprek met de leerling kan worden achterhaald of 
het om “pretverzuim” gaat of dat bij een jongere een meer com-
plexe problematiek speelt. Afhankelijk van de oorzaak van het 
verzuim kan de begeleiding worden ingezet.  


Doelstelling / Ambitie 


 


Vermindering van verzuim en voortijdig schoolverlaten door pre-
ventieve inzet van leerplicht en rmc bij verzuim en daar adequate 
begeleiding op in te zetten.  


Middelen (instrumentarium) 


 


• Het instrument Verzuimspreekuur wordt volgens bijgevoegd 
stroomschema ingezet voor alle leerlingen van het mbo of ze 
nu gezien hun leeftijd vallen onder de Leerplichtwet, Kwalifi-
catieplichtwet of RMC-wet. Het mbo kan hierdoor uniform be-
leid uitvoeren t.a.v. alle ingeschreven leerlingen.  


• Voorlichting met betrekking tot de Leerplichtwet, Kwalificatie-
wet en de RMC-wet aan docenten en leerlingen. 


• Evaluatie(tussentijds) van het verzuimspreekuur mbt werkwij-
ze en effectiviteit. 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Rmc-trajectbegeleiding      120 uur 
Mbo-leerplicht ambtenaar  120 uur 
Mbo-leerplichtbeleid            20 uur 
Rmc-coördinator                    4 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1.  Toestemming Stuurgroep voor finan-
ciering dag van de leerplicht 


nov.2009   
 


2. Verzuimspreekuur Wekelijks van-
af jan. 2010 


Juni 2010 Een pilot is gestart in het 
jaar 2009 


Middelen  


 
Bijlage 
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Stroomschema Verzuimspreekuur 
 
 
 
     


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


Verzuim 16  uur 
of meer in 4 wk 


Verzuim <16 uur 
per 4 wk 


Mag gemeld 
DUO loket 


Contactpersoon 
School zorg 
       ja/nee 


Aanmelding Verzuim 
spreekuur via brief van 
school aan leerling en ou-
ders 


Melding DUO loket:  
waarop vermeld: 


ja) melding zorg  
           of  
nee) aanmelding 
spreekuur en ver-
melding acties school 


Terugkoppeling 
woongemeente 


Verzuim houdt aan: 
nieuwe melding DUO 
loket aan LPA 


Terugkoppeling 
van LPA / TB aan 
melder school  


(beginnend) 
Verzuim leerling 


ZAT of zorgstruc-
tuur school 


18- gesprek mbo-lpa 
 
18+ gesprek TB 
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RMC-trajectbegeleiding 
 
 


RMC-trajectbegeleiding 
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Naam project 


Communicatieplan en inzet 
communicatiemiddelen Regio-
nale Meld- en Coördinatiefunc-
tie Voortijdig Schoolverlaten  


Volgnummer: 9  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Judith Gilsing 
Samenlevingszaken  


Datum: 6 november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


Tijdens het schooljaar 2007-2008 is een nieuwe huisstijl en web-
site gelanceerd. Een aantal samenwerkingspartners en een deel 
van de doelgroep heeft deze nog niet weten te vinden. 
 
Als gevolg van de wisseling van mobiele nummers/providers en 
de toename van mobiele aansluitingen van het thuisfront kan er 
steeds moeilijker telefonisch contact worden gelegd met de doel-
groep. 
Inzet van andere communicatiemiddelen is noodzakelijk om de 
doelgroep te bereiken.  


Probleemstelling 


 


De naamsonbekendheid belemmert het efficiënt en effectief 
communiceren met en het begeleiden van de rmc-doelgroep.  
Er ontbreekt een communicatieplan.  
 
Iedere jongere die niet/te laat bereikt wordt is een voortijdig 
schoolverlater teveel. Extra inzet met betrekking tot het gebruik 
van andere communicatieve middelen is noodzakelijk om de 
kans op een substantiële vermindering van het aantal voortijdig 
schoolverlaters te realiseren. 


Doelstelling / Ambitie 


 


 


Een communicatieplan wordt ontwikkeld waarin duidelijk om-
schreven staat hoe:  
1. de naamsbekendheid van de RMC-functie te vergroten (via 


folders, website, gadgets etc.)  
2. contact te maken met: 


a. doelgroepjongeren (dreigende en daadwerkelijke 
voortijdig schoolverlaters) 


b. ketenpartners 
3. contact te onderhouden met: 


a. doelgroepjongeren (dreigende en daadwerkelijke 
voortijdig schoolverlaters) 


b. ketenpartners 
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Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


 
Afstudeerstagiaire NHL communicatie: schrijven communicatie-
plan: 36 uur per week (20 weken) 
Rmc-trajectbegeleider/communicatie: begeleiding en uitvoering 
van communicatieplan: gemiddeld 5 u per week  
Rmc-trajectbegeleiders en mbo-leerplichtambtenaren:  


 instructie Hyves/msn gemiddeld 2 uur pp (jongere is in-
structeur) 


 instructie digitale middelen: 1 dag pp  
Ketenpartners  
 
Geraamde kosten: 
1. vergroten naamsbekendheid: kosten eenmalig maximaal  
€ 10.000, - 


• aanpassing website: 
• filmopname voor presentatie medewerkers RMC op site 
• productie foldermateriaal 


2.a en 3.a: contact maken en onderhouden (naast de huidige 
toegepaste middelen: per brief, telefonisch en per e-mail):  
 
Hyves/MSN-account:  


 Verbeteren van de huidige RMC Hyves pagina. 
 Instructie werkwijze Hyves/MSN aan medewerkers  
 Elke dag controle op retourberichten. 


Kosten instructie, eenmalig € 100, - 
GSM abonnementen beschikbaar voor rmc-medewerkers 


 Mogelijkheid om jongeren via sms te bereiken 
 Bereikbaarheid buiten de deur (bijv. bij huisbezoek) 


Kosten structureel: per maand: € 62,50 jaarlijks € 750, - 
 
Laptops (2 stuks) kosten, zonder internet: € 2000, -  


 internet- en vpn verbinding (onbeperkt internettoegang) 
kosten structureel: per maand 2 x € 73, - jaarlijks € 1752, -  


 Door invoeren van gegevens bij gesprek/huisbezoek, is 
een snellere digitale verwerking hiervan in 
Key2onderwijs mogelijk en is alle relevante informatie 
beschikbaar.  


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1 Stuurgroep RMC vragen in te stem-


men met dit actiepunt 
november 
2009 


  


2 Ontwikkelen communicatieplan: 
 


januari 2010 juni 2010  


3 Implementatie communicatieplan juni 2010  continu proces 


4 Evalueren juni 2011  juni 2011  


Middelen RMC 
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Naam project 


Instrumentarium trajectmeetlat 
 


Volgnummer: 10  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Rikst Aukema 
Samenlevingszaken 


Datum: november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


In de handreiking methodisch werken (verder te noemen traject-
meetlat) zijn verschillende instrumenten opgenomen die de rmc-
trajectbegeleiders/(mbo-)leerplichtambtenaren kunnen inzetten in 
de begeleiding van verzuimers en VSV'ers. Zo zijn er instrumen-
ten om met de VSV'er doelen vast te stellen, gespreksvaardig-
heden te verbeteren en het profiel van een VSV'er te verkennen. 
Sommige instrumenten bestaan grotendeels uit achtergrondin-
formatie en missen uitleg over de werkwijze, andere instrumen-
ten zijn praktisch omschreven maar missen een duidelijk doel. 
Tot nu toe maken de trajectbegeleiders maar weinig gebruik van 
de instrumenten.  


Probleemstelling 


 


De instrumenten die opgenomen zijn in de trajectmeetlat zijn 
moeilijk inzetbaar voor de trajectbegeleiders en worden daarom 
weinig tot niet gebruikt.  


Doelstelling / Ambitie 


 


Het huidige instrumentarium wordt bewerkt zodat de rmc-
trajectbegeleiders/(mbo-)leerplichtambtenaren deze in kunnen 
zetten in de begeleiding met VSV'ers. Er ontstaat een deel waar-
in de uitvoering wordt beschreven en een deel met achtergrond-
informatie. De verschillende instrumenten worden gevormd tot 
een handvat voor rmc-trajectbegeleiders/(mbo-
)leerplichtambtenaren die zij kunnen inzetten tijdens de begelei-
ding van jongeren.  
 
Een externe vormgever zal een handzaam ontwerp ontwikkelen 
waarin de instrumenten zijn opgenomen. Dit ontwerp is gemak-
kelijk mee te nemen naar afspraken met jongeren.  
 
Er wordt een pilotjaar gedraaid met het ontwerp. Na het pilotjaar 
vindt er een evaluatie plaats waarin er aandacht is voor de vol-
gende zaken:  


- frequentie inzet verschillende instrumenten 
- bruikbaarheid 
- aanpassing instrumentarium 


 


Middelen (instrumentarium) 


 


Instrumenten trajectmeetlat 
Evaluatiebijeenkomst 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Rmc- trajectbegeleiders:   onderdeel primair proces 
Mbo-leerplichtambtenaren: onderdeel primair proces            
Externe vormgever, kosten max.   €5000, - 
Rmc-beleidsmedewerker (monitoren): 40 uur  
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Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1 Stuurgroep RMC vragen in te stem-


men met dit actiepunt 
 november 


2009 
 


2. Ontwikkeling inhoud trajectmeetlat  Nov. 2009  


3. Contact en uitvoering vormgever Nov.2009 Jan. 2010  


4. Pilotjaar Jan. 2010 Jan. 2011  


5. Evaluatie pilotjaar  Jan. 2011  


Middelen RMC 
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Pact tegen schooluitval 
 
 
 
 


 


Pact tegen schooluitval 
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Naam project 


Flankerend beleid Rebound 
Drachten/Heerenveen 


Volgnummer: 11  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Rebound 
Samenlevingszaken 


Datum: 27 oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


In het onderwijs en bij de RMC-functie voortijdig schoolverla-
ten wordt een toename gesignaleerd van jongeren met com-
plexe problematiek waardoor het volgen van regulier onder-
wijs vrijwel onmogelijk is. Belangrijke oorzaken voor het voor-
tijdig schoolverlaten zijn: spijbelen, agressief of brutaal gedrag 
en ruzie met de leraren. Dit oppositionele gedrag manifesteert 
zich in het onderwijs maar de oorzaak ligt doorgaans in de 
gezinsomstandigheden of de verdere leefomgeving. De indruk 
bestaat dat enerzijds vaak te laat wordt ingegrepen en ander-
zijds dat de hulpverlening versnipperd is en dat er onvoldoen-
de wordt afgestemd tussen de hulpverlenende instanties en 
het onderwijs.  
Uit steeds meer onderzoeken blijkt dat het investeren alleen in 
de leerling, en dus niet in zijn omgeving/gezin, geen duur-
zaam effect heeft. Ondersteuning is alleen effectief als ook de 
ouders, de omgeving, de school en eventuele hulpverleners 
erbij betrokken worden. Noodzakelijk is een sluitende, afge-
stemde samenwerking tussen instellingen op het gebied van 
onderwijs, zorg en welzijn en mogelijk de arbeidsmarkt. Deze 
aanpak ontbreekt op dit moment op de Rebound Drachten en 
Heerenveen. De Rebound als onderwijsvoorziening wil deze 
sluitende ketenpak met dit project gaan realiseren. 


Probleemstelling 
 
 


Binnen de Rebound is op dit moment geen sprake van syste-
matisch gebundeld aanbod voor ondersteuning op het gebied 
van onderwijs, hulpverlening, vrije tijd. Binnen de Rebound 
richt men zich vooral op het onderwijsprogramma met ad-hoc 
inzet van hulpverlening. De Rebound activiteiten vullen niet 
een geheel dagprogramma.  


Doelstelling / Ambitie 


 


De doelstellingen: 
• Voorkomen van voortijdig schoolverlaten. 
• Sluitende aanpak VSV in samenwerking met instellingen 


op het gebied van onderwijs, hulpverlening, vrije tijd reali-
seren binnen de Rebound dagopvang. 


• Structuur bieden door regels en handhaving binnen de 
veilige setting van de Rebound Flankerend beleid. 


• Ouders actief inzetten bij het traject zodat ouderbetrok-
kenheid wordt bevorderd. 


• 100 % van de jongeren is ingeschreven bij een onderwijs-
instelling of volgt een traject gericht op het behalen van de 
juiste competenties voor het veroveren van een duurzame 
plek op de arbeidsmarkt. 


• 30 % van de jongeren volgt een opleiding op niveau 1 
MBO en haalt een certificaat. 


• 50 % van de jongeren die deelneemt aan de pilot flanke-
rend beleid behaalt (alsnog) een startkwalificatie. Hierdoor 
wordt een fundamentele bijdrage geleverd aan het voor-
komen van maatschappelijke uitval. 


 







 29


Middelen (instrumentarium) 


 


Probleemstelling/Analyse/Plan van aanpak/theoretisch kader 
en communicatieplan voor de Rebound ten einde een effec-
tieve methodiek te ontwikkelen/ implementeren/structureel 
(inhoudelijk en financieel) in te bedden op het gebied van 
onderwijs, opvoedingsondersteuning, vrije tijd en hulpverle-
ning. Betrokken samenwerkingspartners plegen hierbij gelijk-
tijdig en gezamenlijk interventies waardoor de competenties 
van leerlingen en gezinnen duurzaam worden verbeterd ten 
einde verzuim en voortijdig schoolverlaten wordt voorkomen 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 
 


Subsidie provincie Fryslân in het kader van het project "Pact 
tegen schooluitval": €100.000, - 
Cofinanciering Samenwerkingsverbanden voortgezet onder-
wijs, de samenwerkingspartners w.o. de RMC-functie be-
staand uit "zachte" financiering ofwel formatie: €100.000, - 
Samenwerkingspartners:  
Rebound locatie Drachten en Heerenveen, Samenwerkings-
verbanden, Maatschappelijk Werk, Pal, Jongerenwerk, Bu-
reau Jeugdzorg  
Rmc-coördinator:               60 uur 
Rmc-beleidsmedewerker: 120 uur 


Fasering  
nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1. Aanvraag subsidie Voorjaar 


2009 
Najaar 2009  


2. Stuurgroep RMC vragen in te stem-
men met inzet RMC-functie bij dit 
project 


November 
2009 


  


3. Inzet RMC-functie bij dit project Januari 
2010 


Najaar 2010  


Middelen Subsidie pact tegen schooluitval provincie/cofinanciering sa-
menwerkingspartners/RMC 


 
Bijlage 
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Rollen Flankerend beleid Rebound Drachten en Heerenveen 
 
Stuurgroep 
Verantwoordelijk voor de besluitvorming mbt: 


• Aansturing van het project. 
• Een effectieve methodiek voor de Rebound op het gebied van onderwijs, opvoe-


dingsondersteuning, vrije tijd en hulpverlening waarbij door de betrokken samenwer-
kingspartners gelijktijdig en gezamenlijk interventies worden gepleegd waardoor de 
competenties van leerlingen en gezinnen duurzaam worden verbeterd ten einde ver-
zuim en voortijdig schoolverlaten wordt voorkomen.  


• De structurele inbedding en financiering van de sluitende aanpak en samenwerking 
binnen de rebound Drachten en Heerenveen.  


• Inhoudelijke en financiële verantwoording mbt het project.  
Samenstelling: Theunis Wagenaar (bestuur 3.01), Roelie Popping (bestuur 3.04), Kor 
Hoogeveen (bestuur 3.02 Drachten, Dirk Visser (bestuur 302 Heerenveen) + Adviesgroep 
Gerard Wijtsma (3.02 – voorzitter), Marjan Resink (3.04 – secretaris), Eugenie Kortenhorst 
(3.01- coordinator), Jan Harder (Renn4), Karin Kooijman (rmc-coördinator), Jaap Jan Epema 
(teamleider rebound)  
 
Coördinatieteam  
Verantwoordelijk voor de beleidsvoorbereiding en advisering op het gebied van:  


• Ontwikkeling van het project en het behalen van de beleidsdoelen 
• Een effectieve methodiek voor de Rebound op het gebied van onderwijs, opvoe-


dingsondersteuning, vrije tijd en hulpverlening waarbij door de betrokken samenwer-
kingspartners gelijktijdig en gezamenlijk interventies worden gepleegd waardoor de 
competenties van leerlingen en gezinnen duurzaam worden verbeterd ten einde ver-
zuim en voortijdig schoolverlaten wordt voorkomen.  


• De monitoring van de effecten/resultaten van de methodiek, ingezette interventies, 
samenwerking met de betrokken partners 


• De structurele inbedding en financiering van de sluitende aanpak en samenwerking 
binnen de rebound Drachten en Heerenveen.  


• Subsidieverantwoording aan de provincie 
Samenstelling: Projectleider, Coördinatoren SWV-en, Karin Kooijman(rmc-coördinator), Jelle 
Prins(PAL), Joan Boelens(bewegingscentrum), Bert Bezoen(maatschappelijk werk), Jaap 
Jan Epema (Rebound), Tanja Walter(BJZ), Wim van Gogh(Caleidoscoop), Annytsje Pruim-
MOS) + financieel medewerker project (samenwerkingsverband voortgezet onderwijs). 
 
Teamleider Rebound: Jaap Jan Epema 
Verantwoordelijk voor: aansturen inhoudelijk projectleider en afstemming/implementeren van 
het te ontwikkelen plan van aanpak. 
 
Financieel medewerker 
Verantwoordelijk voor: de projectadministratie. 
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Reboundoverleg 
Verantwoordelijk voor:  


• Uitvoering van onderwijsprogramma’s 
• Organiseren van activiteiten voor leerlingen onder schooltijd 
• Afstemming tussen de programma's en activiteiten in samenhang met het te ontwik-


kelen plan van aanpak. 
Samenstelling: Voorzitter Jaap Jan Epema (teamleider Rebound), Geke van Boekel, Peter 
Donderwinkel, Jitske Adrichem, Anne Jan Visser, Marretje Ruskamp, Eugenie Kortenhorst 
Orthopedagoog en Elly Pruiksma (orthopedagoog) 
 
Inhoudelijk projectleider 
Verantwoordelijk voor:  


• Probleemstelling/Analyse/Plan van aanpak/theoretisch kader en communicatieplan 
voor de Rebound ten einde een effectieve methodiek te ontwikkelen/ implemente-
ren/structureel (inhoudelijk en financieel) in te bedden op het gebied van onderwijs, 
opvoedingsondersteuning, vrije tijd en hulpverlening. Betrokken samenwerkingspart-
ners plegen hierbij gelijktijdig en gezamenlijk interventies waardoor de competenties 
van leerlingen en gezinnen duurzaam worden verbeterd ten einde verzuim en voortij-
dig schoolverlaten wordt voorkomen.  


• Ontwikkelen van monitorinstrumenten om de effectiviteit te meten van deelproducten. 
 
Projectmedewerkers werkzaam bij alle samenwerkingspartners:  
Rebound Drachten en Heerenveen w.o. entree, time-out, traject, observatie 
BJZ 
jongerenwerk MOS en Caleidoscoop:  
PAL 
Bewegingscentrum Drachten/ ?Heerenveen 
Maatschappelijk Werk  
Dramatherapeute 
RMC (regiogemeenten)  rmc-beleidsmedewerker (120 uur) en rmc-coördinator (60 uur) 
rmc-consultatieteam 
Zorgcoördinatoren samenwerkingsverbanden voortgezet onderwijs 
 
Producten 
Uitgangspunten voor de te ontwikkelen instrumenten zullen zijn: 


• Integrale mensvisie van alle betrokken professionals (theoretisch kader). 
• Vraaggericht aanbod.  
• De insteek van de professionals is pedagogisch, positief en motiverend.  
• Toetsbaar en meetbaar op effectiviteit. 
• Aansluiting realiseren op het bestaande aanbod van de Rebound en de samenwer-


kende partijen 
 
Doelstelling is het ontwikkelen van: 


• Probleemstelling/Analyse/Plan van aanpak en communicatieplan. Projectlei-
der/Rebound/rmc-beleidsmedewerker. 


• Format/protocol voor integrale intake en advies + de bijbehorende documenten. Pro-
jectleider/rmc-consultatieteam/rmc-beleidsmedewerker. 


• Gezamenlijk theoretisch kader. Motivatiemethodieken vaststellen. Projectleider/ rmc-
beleidsmedewerker in samenhang met andere reboundvoorzieningen/time-
outvoorzieningen in Fryslân. 


• Het realiseren van een sluitende aanpak door de ketenpartners. Er zullen werkpro-
cesbeschrijvingen ontwikkeld worden. Er wordt gezocht naar structurele inbedding en 
financiering. Projectleider/alle betrokken samenwerkingspartners. 
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• Integraal plan van aanpak met activiteiten waarbij zowel de competenties van de jon-
gere (zoals sociale vaardigheden en zelfredzaamheid) als de sociale context wordt 
versterkt. Projectleider/Rebound/MOS/Beweging/Drama. 


• Een format waarop een objectief beeld van de thuissituatie kan worden geschetst (di-
agnose en intake). Dit format moet ook ruimte geven voor een advies. Het derde on-
derdeel van het format moet bestaan uit een stappenplan. Op welke manier moet dit 
gezin ondersteund worden, welk geïntegreerd aanbod voor deze ouders is noodzake-
lijk. Bijvoorbeeld psychische hulpverlening, opvoedcursussen, vrijwilligersactiviteiten 
of problemen rondom financiën en werk aanpakken. Ook staat in dit stappenplan 
vermeld wie wat gaat doen. Er wordt een gezinsgericht aanbod gerealiseerd. Project-
leider/Maatschappelijk werk. 


• Diverse programma’s (activiteiten).  
• Dagprogramma (onderwijs + interventies/activiteiten). Rebound/ Samenwerkingsver-


banden VO. 
• Monitorinstrumenten zullen ontwikkeld worden om de effectiviteit te meten van deel-


producten. Er zal een integrale interventiematrix ontwikkeld worden. Projectlei-
der/rmc-beleidsmedewerker. 
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Naam project 


Time Out Friese Poort, dagbe-
steding voor kwetsbare jonge-
ren 


Volgnummer: 12  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
Friese Poort 
Samenlevingszaken 


Datum: 26 oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


De activiteiten die voor kwetsbare jongeren in de Time Out Frie-
se Poort voorziening zullen worden ontplooid, vallen niet onder 
de reguliere bekostiging van het mbo-onderwijs. Daarom zijn 
additionele middelen nodig en is er subsidie aangevraagd in het 
kader van het Pact tegen Schooluitval van de provincie Fryslân.  


Probleemstelling 


 


Bij ROC Friese Poort staan jongeren ingeschreven met complexe 
en/of meervoudige problematiek. De combinatie van onderwijs-
gerelateerde problematiek met problemen op andere levenster-
reinen komt bij de doelgroep van dit project nadrukkelijk naar 
voren. Het gaat om kwetsbare jongeren van 16 tot 23 jaar die 
ernstige problemen hebben in de onderwijssetting van ROC Frie-
se Poort en die ook regelmatig problemen hebben in de thuissi-
tuatie, in de wijk (overlast), crimineel gedrag vertonen of ver-
slaafd zijn (aan o.a. gokken, alcohol en drugs). In veel gevallen 
komen de problemen in combinatie met elkaar voor (meervoudi-
ge problematiek).  
Om het hoofd te kunnen bieden aan deze problematiek en er 
voor te zorgen dat deze groep kwetsbare leerlingen niet voortijdig 
de school verlaat, heeft ROC Friese Poort ondersteuning nodig 
vanuit meerdere daartoe gespecialiseerde instanties, zowel voor 
deelnemers en ouders als ook voor docenten.  


Doelstelling / Ambitie 


 


Een dagbestedingsprogramma dat deels bestaat uit groepsge-
wijze activiteiten en deels uit individuele begeleiding van de leer-
lingen. Flankerend hieraan zal een Mentorprogramma worden 
opgezet om een optimale sociale begeleiding van deze groep 
leerlingen buiten de schoolse setting mogelijk te maken tijdens 
het verdere verloop van hun schoolloopbaan.  
De hoofddoelstelling van deze Time Out voorziening bij de vesti-
ging Drachten van ROC Friese Poort, is het voorkomen van ver-
zuim en voortijdig schoolverlaten van de risicogroep.  
Als afgeleide doelstellingen gelden: 
− De deskundigheid vergroten van docenten en schoolloop-


baanbegeleiders van ROC Friese Poort in de omgang met ri-
sico- en probleemjongeren. 


− De mogelijkheden voor binnen- en bovenschoolse opvang 
van deze groep kwetsbare leerlingen verkennen en structu-
reel vorm geven.  


− Zodanig dat er een overdraagbare Time Out systematiek, 
met bijbehorend instrumentarium en (hulp)middelen, ontstaat 
die voor meerdere scholen en regio’s toepasbaar is. 


− Opbouw van een strategisch en duurzaam samenwerkings-
verband van partijen betrokken bij het Time Out Friese Poort 
traject, waarmee ook in de toekomst een sluitende aanpak 
van de problematiek kan worden bewerkstelligd. 
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 De te verwachten effecten van de Time Out Friese Poort zijn 
voorts: 
• Probleemgedrag van jongeren uit de doelgroep in het onder-


wijsproces wordt verminderd. 
• De persoonlijke effectiviteit van kwetsbare jongeren wordt 


vergroot zowel in de onderwijssituatie als in de maatschappe-
lijke en de gezinssituatie, door het aanreiken van sociaal-
emotionele competenties binnen de Time Out Friese Poort 
voorziening. 


• Kwetsbare jongeren worden in de gelegenheid gesteld (nieu-
we) motivatie op te bouwen. Bovendien verwerven ze inzicht 
in het eigen gedrag en handelen en leren technieken aan om 
gerichte en goed onderbouwde keuzes te kunnen maken. Zo-
wel op het gebied van studie- en beroepskeuze als op andere 
levensterreinen. Ook wordt hen hulp en ondersteuning gebo-
den om uit hun problemen te komen (schulden, verslaving, 
e.d.). Ouders worden hierbij betrokken. 


• Er wordt een positieve en effectieve aanvulling (‘PLUS’) gele-
verd op het huidige zorgaanbod binnen ROC Friese Poort. Po-
tentiële VSV'ers worden teruggeleid naar de beroepsopleidin-
gen van ROC Friese Poort, en/of werk.  


• Hiermee wordt een positieve bijdrage geleverd aan de Reduc-
tiedoelstelling Voortijdig Schoolverlaters (vermindering in-
stroom nieuwe voortijdig schoolverlaters met 40% in 2012). 


• Er wordt voor gezorgd dat minstens 70% van de bij het project 
betrokken groep kwetsbare jongeren met succes een diploma 
haalt op mbo-1 of een niveau 2 startkwalificatie. 20% stroomt 
door naar een andere reguliere (mbo) opleiding. 


• Er wordt voor gezorgd dat 10 % over voldoende competenties 
beschikt om een duurzame plaats te verwerven op de ar-
beidsmarkt (uitstroom naar bedrijfsleven). 


 


Middelen (instrumentarium) 


 


Er wordt een geheel nieuwe zorgaanpak binnen het mbo ontwik-
keld en geïmplementeerd, gericht op een sluitende regionale 
aanpak van VSV middels de inzet van relevante partners uit 
zorg, welzijn en arbeidsmarkt 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


 
Subsidie provincie Fryslân in het kader van het project "Pact 
tegen schooluitval": €100.000, - 
Cofinanciering ROC Friese Poort en samenwerkingspartners 
w.o. de RMC-functie bestaand uit "zachte" financiering ofwel 
formatie: €100.000, - 
Samenwerkingspartners:  
ROC Friese Poort  docenten, studiebegeleiders, onderwijskun-
digen, projectleider Tim Out 
Zorginstelling  psycholoog, arts, specialist 
Welzijnsinstelling  (school-) maatschappelijk werk 
Arbeidsmarkt  mentor 
Rmc-coördinator:               80 uur 
Rmc-trajectbegeleider:       40uur 
Mbo-leerplichtambtenaar:   40uur 
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Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1. Aanvraag subsidie Voorjaar 


2009 
Najaar 2009  


2. Stuurgroep RMC vragen in te stem-
men met inzet RMC-functie bij dit pro-
ject 


November 
2009 


  


3. Inzet RMC-functie bij dit project Januari 
2010 


Najaar 2010  


Middelen Subsidie pact tegen schooluitval provincie/cofinanciering sa-
menwerkingspartners/RMC 
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Naam project 


De Zwaai en Rebound Drachten 
Leerwerktrajecten 


Volgnummer: 13  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
De Zwaai/Rebound 
Samenlevingszaken 


Datum: 28 oktober 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


In het onderwijs en bij de RMC-functie is een toename gesigna-
leerd van jongeren met complexe problematiek waarvoor ook 
binnen cluster 4 onderwijs en de rebound het volgen van regulier 
onderwijs vrijwel onmogelijk is. 
 


Probleemstelling 


 


Op dit moment ontbreekt een goed aanbod en passende metho-
diek van leerwerktrajecten voor op de praktijk gerichte kwetsbare 
“doe”jongeren. Gevolg is dat deze doelgroep voortijdig uitvalt en 
thuis komt te zitten. 
Op het moment worden deze leerlingen geplaatst in een arbeids-
gerichte leerlijn. Dit blijkt onvoldoende te zijn om ze in een regu-
liere passende arbeidssetting te plaatsen en te begeleiden. De 
jongeren zijn onvoldoende te motiveren en vragen intensievere 
begeleiding richting arbeid. Dit vergt maatwerk; een intensievere 
aanpak van leerwerktrajecten. 


Doelstelling / Ambitie 


 


 
Duurzaam voorkomen van voortijdig schoolverlaten op het voort-
gezet speciaal onderwijs de Zwaai en Rebound Drachten door: 


• Leerlingen uit de doelgroep met succes toe te leiden 
naar een passende aansluiting ROC, AOC 
(AKA/Pasgroen) of een passende leerwerkplek, daar 
waar mogelijk wordt gestreefd naar een kwalificatie op 
niveau mbo-2 niveau.  


• Een methodiek te ontwikkelen om de kwetsbare leerlin-
gen en doe’-jongeren effectief te begeleiden in hun loop-
baan. 


• Een goed overdraagbaar instrument te ontwikkelen waar 
meerdere partijen en andere regio’s hun voordeel mee 
kunnen doen. 


• Onderwijsaanbod en arbeidsmarktvraag goed af te 
stemmen. 


• Een strategisch samenwerkingsverband op te zetten van 
partijen rondom het leerwerktraject (onderwijs, zorg, 
werkgevers, UWV-werkbedrijf, gemeenten). 


• Te realiseren dat 25 leerlingen goed zijn opgeleid met 
naadloze aansluiting op een baan en/ of passend 
schoolaanbod en te voorkomen dat er thuiszitters zijn.  


• Een goed netwerk te realiseren van stagebedrijven (ver-
sterking van de regionale samenwerking met bedrijfsle-
ven). 


• Regionale samenwerking onderwijs – zorg – welzijn en 
arbeidsmarkt (o.a. met leerwerkloket) te realiseren. 


• Ouders actief in te zetten bij het traject zodat ouderbe-
trokkenheid wordt bevorderd. 
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Middelen (instrumentarium) 


 


Ontwikkeling specifiek leerwerktraject. 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Subsidie provincie Fryslân in het kader van het project "Pact 
tegen schooluitval": €55.000, - 
Cofinanciering, De Zwaai - RENN4/ Rebound en samenwer-
kingspartners w.o. de RMC-functie bestaand uit "zachte" finan-
ciering ofwel formatie: €60.000, - 
Samenwerkingspartners:  
De Zwaai - RENN4, Rebound locatie Drachten en samenwer-
kingspartners op de terreinen zorg, werkgevers, UWV-
werkbedrijf, gemeenten  
Rmc-coördinator:              40 uur 
Rmc-beleidsmedewerker: 60 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 


1. Aanvraag subsidie Voorjaar 
2009 


Najaar 2009  


2. Stuurgroep RMC vragen in te stem-
men met inzet RMC-functie bij dit pro-
ject 


November 
2009 


  


3. Inzet RMC-functie bij dit project Januari 
2010 


Najaar 2010  


Middelen RMC Subsidie pact tegen schooluitval provincie/cofinanciering 
samenwerkingspartners/RMC 
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Naam project 


Wederzijds Leren en Werken 


Volgnummer: 14  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
 
Samenlevingszaken 


Datum: 4 november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


Werkgevers uit de regio zijn (nog) niet actief betrokken bij het 
praktijkonderwijs waardoor er een kloof is tussen onderwijs en 
arbeidsmarkt. 


Probleemstelling 


 


Jongeren met een beperking beschikken vaak niet over de juiste 
contacten om werk te vinden en te behouden. De PrO-scholen 
hebben behoefte aan een mogelijkheid om de netwerkcontacten 
met werkgevers te verdiepen.  


Doelstelling / Ambitie 


 


Jongeren van het praktijkonderwijs maken hun opleiding af en 
verwerven een structurele plek op de arbeidsmarkt. Hierdoor 
wordt voorkomen dat ze voortijdig schoolverlater worden.  


Middelen (instrumentarium) 


 


De PrO-scholen ontwikkelen gezamenlijk met de werkgevers een 
methodiek. Hierdoor weten de scholen beter wat de werkgever 
van een goede werknemer vraagt. De werkgever leert hoe de 
talenten van jongeren met een beperking optimaal benut kunnen 
worden. 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Subsidie provincie Fryslân in het kader van het project "Pact 
tegen schooluitval": €100.000, - 
Cofinanciering Samenwerkingsverbanden VO, de samenwer-
kingspartners w.o. de RMC-functie bestaand uit "zachte" finan-
ciering ofwel formatie: €100.000, - 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1. Aanvraag subsidie Voorjaar 


2009 
Najaar 2009  


2. Stuurgroep RMC vragen in te stem-
men met inzet RMC-functie bij dit pro-
ject 


November 
2009 


  


3. Inzet RMC-functie bij dit project Januari 
2010 


Najaar 2010  


Middelen Subsidie pact tegen schooluitval provincie/cofinanciering sa-
menwerkingspartners/RMC 
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Naam project 


Arbeids-Trainings- en Experti-
secentrum 


Volgnummer: 15  


Portefeuillehouder: 
Projectcoördinator: 
Projectleider: 
Afdeling: 


Cees Kuipers 
Karin Kooijman 
 
Samenlevingszaken 


Datum: november 2009 
 
 
Beleidsproduct: RMC 


Aanleiding 


 


In de regio is een doelgroep jongeren met cognitieve beperkin-
gen, gedragsmatige belemmeringen, sociaal emotionele belem-
meringen of een combinatie ervan. Deze jongeren hebben een 
grote afstand tot de arbeidsmarkt en lopen een groot risico om in 
de WAJONG te belanden. 


Probleemstelling 


 


De bestaande zorgstructuur binnen de onderwijsinstellingen 
schept onvoldoende voorwaarden om deze doelgroep basis be-
roepsvaardigheden bij te brengen. 


Doelstelling / Ambitie 


 


Sluitende samenwerking onderwijs, zorg, arbeidsmarkt en re-
integratie ter voorkoming van voortijdig schoolverlaten en het 
bereiken van succesvolle uit- en doorstroom van deze doelgroep 
naar werk en/of vervolgopleiding.  
Trainingscentrum met bedrijfssimulatie en leer/werkplekken t.b.v. 
risicojongeren van 18-23 jaar waarvoor handelingsverlegenheid 
bestaat bij de school van herkomst. Goede en vruchtbare sa-
menwerking met het lokale bedrijfsleven en betrokkenheid van 
de lokale en provinciale overheid o.a. om een stagebank in te 
richten. 


Middelen (instrumentarium) 


 


Subsidie provincie Fryslân in het kader van het project "Pact 
tegen schooluitval": €100.000, - 
Cofinanciering de samenwerkingspartners bestaand uit "zachte" 
financiering ofwel formatie: €100.000, - 


Betrokkenen/organisatie/geraamde 
urenbesteding/kosten 


 


Gemeente Smallingerland, PrO Liudger, PrO Singelland, Vso de 
Zwaai, ROC Friesland College, ROC Friese Poort, UWV-
werkbedrijf 
Rmc-coördinator: 20 uur 


Fasering  


nr. Omschrijving activiteit/product start gereed opmerkingen 
1. Aanvraag subsidie Voorjaar 


2009 
Najaar 2009  


2. Stuurgroep RMC vragen in te stem-
men met inzet RMC-functie bij dit pro-
ject 


November 
2009 


  


3. Inzet RMC-functie bij dit project Januari 
2010 


Najaar 2010  


Middelen Subsidie pact tegen schooluitval provincie/cofinanciering sa-
menwerkingspartners/RMC 


 
 






