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Vergaderdoel adviserend 
 

Toelichting: op 10 november 2009 heeft de raad een motie aangenomen waarin het 
College wordt opgeroepen om met een voorstel tot wijziging van de 
verordening "Langdurigheidstoeslag Smallingerland" te komen. Met dit 
behandelingsvoorstel wordt uitvoering gegeven aan die motie. 
 
Bijgevoegd gaat een concept van de verordening Langdurigheidstoeslag 
Smallingerland per 1 januari 2010. 

  

Beslispunten: (c.q. de behandeling toespitsen op): 
  

1. neemt kennis van de verordening Langdurigheidstoeslag 
Smallingerland. 

  
  

 





 
 
 
 
Onderwerp 
VERORDENING LANGDURIGHEIDSTOESLAG SMALLINGERLAND 
 
 
 
De Raad van de gemeente Smallingerland, 
 
gezien het advies van de raadscommissie Samenleving en Zorg, 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Smallingerland d.d. 15 december 
2009, 
 
gelet op de artikelen 8, eerste lid, onderdeel d en 36 van de Wet werk en bijstand, 
 
overwegende dat het noodzakelijk is het verstrekken van langdurigheidstoeslag aan 
personen van 21 jaar of ouder doch jonger dan 65 jaar bij verordening te regelen; 
 
 
B E S L U I T: 
 
 
vast te stellen de volgende: Verordening langdurigheidstoeslag Smallingerland 
 


I. Algemene bepalingen 
 


Artikel 1 
 


Begrippen 
 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. de Wet : de Wet werk en bijstand; 
b. referteperiode : een periode van 36 maanden voorafgaand 


aan de peildatum; 
c. peildatum : de datum waartegen langdurigheidstoeslag 


wordt aangevraagd; 
d. inkomen : het inkomen als bedoeld in artikel 32 van de 


wet, met dien verstande dat voor de 
zinsnede "een periode waarover een beroep 
op bijstand wordt gedaan" moet worden 
gelezen "de referteperiode". Een 
bijstandsuitkering wordt, in afwijking van 
artikel 32 van de wet voor de beoordeling 
van het recht op langdurigheidstoeslag als 
inkomen gezien 


e. gehuwdennorm : de norm van artikel 21 onderdeel c van de 
wet; 


f. WTOS : Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en 
schoolkosten; 


g. WSF 2000 : Wet Studiefinanciering. 
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verorden/langdurigheidstoeslag 


Artikel 2 
 


Uitvoering en onvoorziene gevallen 
 


1. De uitvoering van deze verordening berust bij het college van burgemeester en 
wethouders. 


2. In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het college van burgemeester en 
wethouders. 


 
II. Recht op langdurigheidstoeslag 


 
Artikel 3 


 
Langdurig, laag inkomen 


 
1. Aan de in artikel 36, eerste lid, van de wet gestelde voorwaarde van het hebben van een 


langdurig, laag inkomen is voldaan als gedurende referteperiode het gemiddelde 
inkomen per maand niet uitkomt boven 110 procent van de bijstandsnorm. 


2. Indien een belanghebbende in de referteperiode een periode is uitgesloten van het recht 
op bijstand wordt de referteperiode met eenzelfde periode verlengd. Bij het berekenen 
van het gemiddelde inkomen wordt de periode van uitsluiting vervolgens buiten 
beschouwing gelaten. 


3. Er is sprake van uitzicht op inkomensverbetering indien één van de belanghebbenden 
gedurende de referteperiode een opleiding volgt of heeft gevolgd als bedoeld in de 
WTOS, dan wel een studie volgt of heeft gevolgd als genoemd in de WSF 2000. 


 
Artikel 4 


 
Hoogte van de langdurigheidstoeslag 


 
1. De hoogte van de langdurigheidstoeslag wordt door het college vastgesteld en 


vastgelegd in het Besluit Bijzondere Bijstand WWB. 
2. Indien één van de gehuwden op de peildatum is uitgesloten van het recht op 


langdurigheidstoeslag ingevolge artikel 11 of artikel 13 lid 1 van de wet komt de 
rechthebbende echtgenoot in aanmerking voor een langdurigheidstoeslag naar de 
hoogte die voor hem als alleenstaande of alleenstaande ouder zou gelden. 


 
 


III. Slotbepalingen 
 


Artikel 5 
 


Citeertitel 
 


Deze verordening kan worden aangehaald als: Verordening langdurigheidstoeslag 
 


Artikel 6 
 


Inwerkingtreding 
 
Deze verordening treedt in werking met ingang van 1 januari 2010. 
 
Aldus vastgesteld door de raad voornoemd 
in zijn vergadering van 6 april 2010 
 
griffier,            voorzitter, 
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verorden/langdurigheidstoeslag 


TOELICHTING  
 
Verordening Langdurigheidstoeslag gemeente smallingerland 
 
 
Algemeen 
Op grond van artikel 8 lid 1 onderdeel d WWB dient de gemeenteraad bij verordening regels 
vast te leggen met betrekking tot het verlenen van een langdurigheidstoeslag. Deze regels 
dienen in ieder geval betrekking te hebben op de hoogte van de langdurigheidstoeslag en de 
wijze waarop invulling wordt gegeven aan de begrippen langdurig en laag inkomen, zoals die 
in artikel 36 lid 1 WWB worden gebruikt. 
 
In deze verordening is gekozen voor invulling die rekening houdt met de in de huidige 
regeling en uitvoeringspraktijk gesignaleerde tekortkomingen. Voorts is gekozen voor een 
invulling die zo regelarm mogelijk kan worden uitgevoerd. 
 
 


Artikelsgewijs 
 
Artikel 1 
Begrippen die in de WWB voorkomen hebben in deze verordening dezelfde betekenis als 
in de WWB. Ten aanzien van een aantal begrippen, die als zodanig niet in de WWB zelf 
staan is een definitie gegeven in deze verordening. 
Met betrekking tot het begrip ‘inkomen’ is een van de WWB afwijkende definitie opgenomen. 
Nu de wetgever de gemeenteraad opdracht gegeven om in de verordening regels te geven 
met betrekking tot het begrip ‘langdurig, laag inkomen’, is de gemeenteraad bevoegd om dit 
begrip voor de toepassing van artikel 36 lid 1 WWB nader te definiëren. Met de gebruikte 
definitie wordt aangesloten bij de in de bestaande uitvoeringspraktijk gehanteerde (en ook 
door de wetgever bedoelde) invulling van het begrip inkomen in artikel 36 lid 1 WWB (tekst 
tot 1-1-2009), doch wordt de wetstechnische imperfectie weggenomen. 
 
Artikel 3 
Een referteperiode van 5 jaar (60 maanden), zoals artikel 36 WWB (tekst tot 1-1-2009) 
voorschreef wordt ingekort tot 36 maanden. Nadat belanghebbenden 3 jaar op een minimum 
inkomen zijn aangewezen is er over het algemeen niet veel reserveringsruimte over. Daarom 
wordt hier een termijn van drie jaar aangehouden. 
 
Het begrip ‘langdurig, laag inkomen’ wordt ingevuld als een inkomen dat gemiddeld niet 
hoger is dan 110% van de bijstandsnorm. 
 
De methode van het kijken naar het gemiddelde loon maakt dat iemand die wegens 
werkaanvaarding een korte periode een inkomen boven bijstandsniveau heeft gehad niet 
zonder meer zijn recht op langdurigheidstoeslag kwijt is. Een dergelijk gevolg zou namelijk 
een negatieve prikkel zijn bij het aanvaarden van werk. Dat geldt temeer als een 
belanghebbende geen of maar weinig zekerheid heeft over de duur van dit werk. Het is 
evenwel niet de bedoeling dat een belanghebbende perioden waarin hij een inkomen boven 
de bijstandsnorm heeft kan middelen met perioden waarin hij vanwege de aanwezigheid van 
een uitsluitingsgrond, zoals bijvoorbeeld detentie, geen recht op bijstand had (lid 2). 
 
In de nieuwe regeling heeft de wetgever gemeenten nadrukkelijk de mogelijkheid geboden 
om ook aan werkenden een langdurigheidstoeslag te verstrekken (zie TK 2007-2008, 31 
441, nr. 3, p. 6). In deze verordening wordt van die mogelijkheid gebruik gemaakt.  
Van personen die langdurig moeten rondkomen van een laag inkomen kan gezegd worden 
dat zij geen uitzicht hebben op inkomensverbetering. Daarbij maakt het niet uit, uit welke 
bron dit inkomen is: personen die al jaren moeten rondkomen van een laag salaris of 
uitkering hebben door dit gebrek aan arbeidsmarktperspectief geen spoedig uitzicht op 
inkomensverbetering. 
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verorden/langdurigheidstoeslag 


In het derde lid worden studenten expliciet uitgesloten van de langdurigheidstoeslag. In de 
Nota van toelichting bij het wetsontwerp geeft het kabinet aan dat studenten niet worden 
geacht te behoren tot de doelgroep van de langdurigheidstoeslag (in de huidige wettelijke 
bepalingen zijn studenten al uitgesloten). De overweging hierachter is dat bij studenten, die 
zich met hun studie voorbereiden op de beroepspraktijk op hoger niveau, sprake is van 
uitzicht op inkomensverbetering. 
 
Artikel 4 
Om niet jaarlijks de verordening aan te hoeven passen is gekozen om de hoogte van de 
langdurigheidstoeslag vast te laten stellen door het college. 
 
In het tweede lid wordt een regeling overeenkomstig artikel 24 WWB gegeven voor situaties 
waarin bij gehuwden één van beide partners is uitgesloten van het recht op 
langdurigheidstoeslag ingevolge artikel 11 of artikel 13 lid 1 WWB. De WWB voorziet immers 
niet in een afwijzingsgrond voor de rechthebbende echtgenoot, terwijl daarentegen het 
toekennen van het bedrag voor gehuwden in dergelijke situaties ook niet opportuun is. 
 
NB: Dit tweede lid ziet enkel op de situatie dat er bij een echtgenoot sprake is van een 
uitsluitinggrond op grond van artikel 11 of artikel 13 lid 1 WWB. Indien één van beide 
gehuwden niet in aanmerking komt voor het recht op langdurigheidstoeslag wegens het niet 
voldoen aan de voorwaarden als genoemd in artikel 36 WWB of in deze verordening, hebben 
beide echtgenoten geen recht op langdurigheidstoeslag. Het recht op langdurigheidstoeslag 
komt gehuwden immers gezamenlijk toe. Zij moeten daarom ook allebei, zowel afzonderlijk 
als gezamenlijk aan de voorwaarden voldoen. 
 








 
 
 
                                                         Sociale Zaken  
 


Volgnr.   


Aan de gemeenteraad 
B-voorstel


 


Onderwerp: AANPASSING VERORDENING LANGDURIGHEIDSTOESLAG Volgnr.: 
   
Beh. ambt: M. van den Berg  
Tel/kamer: 391 / 0.16 Datum raad: 6 april 2010
 


Voorstel 


Stem in met de verordening Langdurigheidstoeslag Smallingerland. 


Beleidsterrein 


Wet Werk en Bijstand (WWB) 


Inleiding 
Op 10 november 2009 heeft de Raad een motie aangenomen waarin het College wordt 
opgeroepen om met een voorstel tot wijziging van de verordening 'Langdurigheidstoeslag 
Smallingerland' te komen. Met dit raadsvoorstel wordt uitvoering gegeven aan die motie. 


Voorgesteld wordt om artikel 3, eerste lid van deze verordening per 1 januari 2010 te 
wijzigen in: 
 
"Artikel 3 – Langdurig, laag inkomen 
1. Aan de in artikel 36, eerste lid, van de wet gestelde voorwaarde van het hebben van een 


langdurig, laag inkomen is voldaan als gedurende referteperiode het gemiddelde 
inkomen per maand niet uitkomt boven 110 procent van de bijstandsnorm." 


Argumenten / beoogde effecten 


De inkomensgrens was 100% van de bijstandsnorm en deze wordt door bovengenoemde 
aanpassing 110% van de bijstandsnorm. Dat betekent dat meer mensen in aanmerking 
komen voor de langdurigheidstoeslag. Voordeel van deze nieuwe grens is dat deze aansluit 
bij de rest van het minimabeleid van de gemeente, waarbij de grens van 110% al veel langer 
wordt gehanteerd. Hierdoor sluiten minimaregelingen beter op elkaar aan en kunnen mensen 
makkelijker gebruik maken van de diverse regelingen.  


Financiën 


De verhoging van de inkomensgrens van 100% naar 110% kost structureel € 70.000,-. Deze 
kosten worden, conform motie van de Raad, ten laste gebracht van de structurele vrije 
ruimte.  


Commissie 


Het voorstel wordt op maandag 22 maart 2010 behandeld in de raadscommissie 
Samenleving en Zorg.  
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Volgnr.   


 
Drachten,  
 
Burgemeester en wethouders van Smallingerland, 
 
drs. Bert Middel, voorzitter. 
  
mr. Leendert Maarleveld,  secretaris. 
 





