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Voorstel 

- Neem kennis van de inhoud van het memo van de werkgroep en stem in met de 
conclusies en voorstellen zoals aangegeven. 

- Neem kennis van de vigerende integriteitcode  

Beleidsterrein 

Algemene zaken. 

Inleiding 

Op 8 maart is in het Karmelklooster een bijeenkomst van de voltallige raad geweest. Er zijn 
twee onderwerpen aan de orde geweest. De raad als collectief en integriteit. Deze dag is 
voorbereid door een werkgroep uit de raad. De werkgroep heeft de dag geëvalueerd en komt 
op basis van deze evaluatie tot een aantal voorstellen. De evaluatie en de voorstellen zijn 
verwoord in het bijgevoegde memo. 

Argumenten / beoogde effecten 

Een bijdrage leveren aan het optimaal functioneren van de gemeenteraad. De inhoud van 
het memo spreekt verder voor zich. 
 
 
Drachten, 27 april 2011 
 
namens de commissie 8 maart, 
  
Drs. F. van der Heide  griffier 
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MEMO 
 
 
Aan: De raad Onderwerp: Evaluatie en vervolg 


bijeenkomst raad op 8 maart 
Van: De commissie 8 


maart 2011 
Datum: 6 april 2011 


 
 
 
Geachte leden van de raad, 
 
Inleiding 
De raad is op 8 maart 2011 bij elkaar geweest in het Karmelklooster. 
 
Op 30 maart 2011 is de voorbereidingsgroep bij elkaar geweest om terug te kijken op deze 
dag en daarnaast te spreken over de verdere voortgang van het proces. In deze notitie doen 
wij als werkgroep daarvoor een voorstel aan de raad. In de agendacommissie is afgesproken 
dit direct in de raad te brengen en niet via een commissie te laten lopen.  
 
In dit memo wordt in eerste instantie vooral ingaan op het onderdeel De raad als collectief. 
Dat neemt niet weg dat er ook over het onderwerp integriteit afspraken gemaakt moeten 
worden.  
 
 
Indrukken en afspraken 
De commissie is met een hele positieve indruk uit de bespreking gekomen. We hebben een 
gemeenteraad aan het werk gezien die zich bewust is van een aantal punten waar  
verbetering mogelijk is. Wat opviel is het feit dat dit bewustzijn breed aanwezig is binnen de 
raad. Oppositie en coalitie delen op belangrijke punten de analyse en het zoeken naar 
oplossingsrichtingen. We concluderen dan ook dat het doel van deze bijeenkomst 
ruimschoots gehaald is.  
 
Hieronder is op hoofdlijnen samengevat welke onderwerpen de revue gepasseerd zijn en wat 
vervolgens de afspraken zijn die daar uit voort komen.  
 
Door Wicher Pattje werd gesteld dat het bij het thema de raad als collectief vooral gaat om 
het tot uitdrukking brengen van de rol als volksvertegenwoordiger. Dit is een duidelijk doel 
van de dualisering. Dat betekent niet dat je het overal over eens moet zijn. Een 
gemeenteraad is geen collegiaal bestuursorgaan zoals een college van B&W dat wel is. 
Pattje geeft aan dat de raad dat dus op een ander punt moet zoeken. Dat ligt volgens hem 
vooral op het vlak van methode en proces. De manier waarop en de route waarlangs dus. In 
de discussie die daarop volgde werd duidelijk dat het belangrijk wordt gevonden dat de raad 
meer "aan de voorkant" van de besluitvorming moet komen.  
 
De raad wil op belangrijke dossiers niet alleen maar reageren op kant en klare stukken die 
door het college worden aangeboden, maar wil een actievere positie kiezen in de 
voorbereidende fase van het besluitvormingsproces. Ook moet de rol van de raad als 
volksvertegenwoordigend orgaan beter uit de verf komen. 
 
De vraag hoe dat vorm kan krijgen is daarna in kleine (politiek gemengde) groepen aan de 
orde geweest. Algemeen gevoel was dat de raad meer "smoel" moet krijgen, naar de burgers 
toe, maar ook richting het college. Er is vervolgens een aantal concrete suggesties gedaan 
dat een breed draagvlak bleek te hebben. Deze suggesties zijn verschillend van karakter. Het 
gaat enerzijds om hele concrete zaken die op korte termijn verder uitgewerkt kunnen worden.  
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Anderzijds gaat het om suggesties die meer uitwerking, discussie en onderzoek vragen en 
ook een langere termijn perspectief hebben. We noemen ze hier door elkaar. 
 
- het realiseren van een eigen website van de gemeenteraad en gekoppeld daaraan het 


verbeteren van het raadsinformatiesysteem 
- het zelf realiseren van en het afdwingen van een (werkbare) planning bij het college 


(bijvoorbeeld in de vorm van een jaaragenda) 
- bij belangrijke onderwerpen als raad meer in een beginstadium bij besluitvorming 


betrokken raken, zelf richting geven en de besluitvorming sturen 
- er voor zorgen dat burgers en maatschappelijk middenveld door de raad gehoord worden 


(de raad wil zich meer laten informeren) 
 
De vraag die nu voor ligt is hoe we als raad verder willen met de opbrengst van 8 maart.  
Wij zijn van mening dat voor de verdere uitwerking aan een aantal voorwaarden moet worden 
voldaan. 
- breed draagvlak 
- heldere rol en verantwoordelijkheidsverdeling 
- overeenstemming over een tijdschema 
- voldoende werkkracht en inzet 
 
Vervolgstappen 
Afgesproken is dat de werkgroep na de evaluatiebijeenkomst van 30 maart terugrapporteert 
aan de voltallige raad. In de agendacommissie is daar op 4 april een afspraak over gemaakt.  
Het volgende wordt voorgesteld. 
 
- de bestaande werkgroep blijft bestaan en wordt uitgebreid om op die manier een brede 


afspiegeling van de totale raad te vormen. Concreet betekent dit dat ook de fracties van 
CDA en PvdA gevraagd zijn een kandidaat voor de werkgroep leveren. Mevrouw Said 
heeft aangegeven vanwege drukte met de werkgroep te willen stoppen. Na instemming 
van uw raad ziet de werkgroep er dan als volgt uit: Mevrouw Ponne en mevrouw Flapper, 
de heren Sytsma, Schrier, van der Zwan en Middel.  


- de griffie voert het secretariaat 
- deze werkgroep krijgt op grond van de bevindingen van 8 maart tot taak een werkvoorstel 


aan de raad voor te bereiden 
- in dat werkvoorstel wordt aan de raad een aantal actiepunten voorgelegd die na 


besluitvorming verder worden uitgewerkt en die in de vorm van voorstellen bij de raad 
terugkomen 


- de werkgroep staat op het standpunt dat we het met kleine stapjes doen; niet alles hoeft 
in één klap over de kop, de punten waar naar inschatting het draagvlak het grootst voor is 
worden eerst opgepakt. 


- over het idee van een eigen website voor de raad wordt direct een principebesluit 
genomen. De werkgroep bereidt een voorstel voor om dit plan verder uit te werken en legt 
dit voor aan de raad. 


 
Integriteit 
Over dit onderwerp is onder leiding van Karin van Mensvoort goed en stevig gediscussieerd. 
In het spel dat in kleine groepen werd gespeeld zijn aan de hand van stellingen de "randen" 
verkend van wat wel en wat niet door de beugel kan. In de plenaire discussie waarmee dit 
onderwerp werd afgesloten zijn de volgende afspraken gemaakt: 
 
- overzicht nevenfuncties van raadsleden moet actueel zijn en moet op de website 


toegankelijk zijn 
- het is belangrijk dat het onderwerp integriteit bespreekbaar is en blijft 
- de griffier moet een klankbord voor de raad zijn 
- We willen elkaar aanspreken op gedrag 
- de integriteitcode in de raad aan de orde stellen en, mocht daar aanleiding voor zijn, 


aanpassen. 
 







  Pagina 3 van 3 
De actiepunten die hier direct uit voortkomen worden door de griffie in uitvoering genomen. 
De code is bijgevoegd. Als er aanleiding is om de vigerende code bij te stellen dan kunnen, 
zoals afgesproken, ideeën en suggesties tijdens de raadsvergadering aan de orde worden 
gesteld. 
 








Gedragscode voor raadslid of commissielid 9 januari 2004 


GEDRAGSCODE VOOR 
RAADSLEDEN EN COMMISSIELEDEN 


 
 
Inleiding 
 
In artikel 15 Gemeentewet is bepaald dat de gemeenteraad voor zijn leden een 
gedragscode vaststelt. Met de vaststelling van deze gedragscode wordt aan die 
wettelijke verplichting voldaan. De gedragscode geldt eveneens voor 
commissieleden, omdat ook niet-raadsleden zitting kunnen hebben in 
commissies. 
 
Het doel van deze gedragscode is om raadsleden en commissieleden een 
houvast te bieden bij het bepalen van normen omtrent de integriteit van het 
bestuur. Hoe zorgvuldig de code ook is geformuleerd, er blijft altijd een grijs 
gebied waarin het de eigen verantwoordelijkheid is om de juiste afweging te 
maken. 
 
De code geeft geen regels die rechtskracht hebben, maar heeft vooral 
bestuurlijke en politieke relevantie. Raadsleden en commissieleden zijn op de 
naleving van gedragscodes aanspreekbaar. 
 
De code bevat zowel normen over hoe in een bepaalde situatie te handelen als 
regels over procedures die moeten worden gevolgd. Procedureafspraken kunnen 
een onlosmakelijk onderdeel zijn van een gedragsregel en de transparantie en 
daarmee de controleerbaarheid vergroten.  
 
De code bestaat uit twee onderdelen.  
Deel I beschrijft een aantal kernbegrippen van integriteit en plaatst daarmee het 
vraagstuk in een breder kader. Zij vormen als het ware de algemene 
uitgangspunten voor de gedragscode.  
 
Deel II bevat de feitelijke gedragsregels, waarbij een aantal thema’s wordt 
onderscheiden: 
- algemene bepalingen 
- belangenverstrengeling 
- nevenfuncties 
- informatie 
- aannemen van geschenken 
- financiële ondersteuning 
- gebruik van gemeentelijke voorzieningen 
- reizen, werkbezoeken e.d. 
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Gedragscode voor raadslid of commissielid 


Deel I. Kernbegrippen van bestuurlijke integriteit 
 
Leden van de raad en de commissies stellen bij hun handelen de kwaliteit van 
het openbaar bestuur centraal. Integriteit van het openbaar bestuur is daarvoor 
een belangrijke voorwaarde. De belangen van de gemeente en in het verlengde 
daarvan die van de burgers, zijn het primaire richtsnoer. 
 
Bestuurlijke integriteit houdt in dat de verantwoordelijkheid die met de functie 
samenhangt wordt aanvaard en dat er de bereidheid is om daarover 
verantwoording af te leggen. Verantwoording wordt afgelegd aan collega 
raadsleden en commissieleden, de gemeenteraad en de raadscommissie, maar 
ook aan organisaties en burgers voor wie raadsleden en commissieleden hun 
functie vervullen. 
 
Een aantal kernbegrippen is daarbij leidend en plaatst bestuurlijke integriteit in 
een breder perspectief: 
 
- Dienstbaarheid 
Het handelen van een raadslid of commissielid is altijd en volledig gericht op het 
belang van de gemeente en op de organisaties en burgers die daar onderdeel 
van uit maken. 
 
- Functionaliteit 
Het handelen van een raadslid of commissielid heeft een herkenbaar verband 
met de functie die hij vervult in het bestuur. 
 
- Onafhankelijkheid 
Het handelen van een raadslid of commissielid wordt gekenmerkt door 
onpartijdigheid, dat wil zeggen dat geen vermenging optreedt met oneigenlijke 
belangen en dat er voor wordt gewaakt dat de schijn van een dergelijke 
vermenging kan ontstaan. 
 
- Openheid 
Het handelen van een raadslid of commissielid is transparant, opdat optimale 
verantwoording mogelijk is en binnen de daartoe strekkende kaders inzicht 
bestaat in het handelen van het raadslid of commissielid en zijn beweegredenen 
daarbij. 
 
- Betrouwbaarheid 
Op een raadslid of commissielid moet men kunnen rekenen. Kennis en informatie 
waarover het raadslid of commissielid uit hoofde van zijn functie beschikt, wendt 
het raadslid of commissielid aan voor het doel waarvoor die zijn gegeven. 
 
- Zorgvuldigheid 
Het handelen van een raadslid of commissielid is zodanig dat organisaties en 
burgers op gelijke wijze worden bejegend en dat belangen van partijen op 
correcte wijze worden afgewogen. 
 
Deze kernbegrippen zijn de toetssteen voor de nu volgende gedragsafspraken. 
Gedragingen moeten aan deze kernbegrippen getoetst kunnen worden. 
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Gedragscode voor raadslid of commissielid 


II. Gedragscode bestuurlijke integriteit 
 
 
1 Algemene bepalingen 
 
1.1 Onder raadsleden en commissieleden wordt verstaan: leden van de 


gemeenteraad en leden van de raadscommissies ex artikel 82 en 84 van de 
Gemeentewet. 


 
1.2 Deze gedragscode geldt voor de leden van de gemeenteraad en leden van 


de raadscommissies. 
 


1.3 In gevallen waarin de code niet voorziet of waarbij de toepassing niet 
eenduidig is, vindt bespreking plaats in het seniorenconvent. 


 
1.4 De code is openbaar.  
 
1.5 Leden van de raad en leden van de raadscommissies ontvangen bij hun 


aantreden een exemplaar van de code. 
 
 
2 Belangenverstrengeling 
 
2.1 Een raadslid of commissielid, dat het woord voert ten aanzien van een 


agendapunt, waarbij sprake is van functionele betrokkenheid of 
betrokkenheid vanuit een nevenfunctie, doet daar vooraf melding van aan de 
raad respectievelijk de commissie. 


 
2.2 Een raadslid of commissielid neemt van een aanbieder van diensten aan de 


gemeente geen faciliteiten of diensten aan die zijn onafhankelijke positie ten 
opzichte van de aanbieder kan beïnvloeden. 


 
 
3 Nevenfuncties 
 
3.1 Een raadslid of commissielid maakt overeenkomstig het bepaalde in de 


Gemeentewet melding van al zijn nevenfuncties waarbij tevens wordt 
aangegeven of de functie wel of niet bezoldigd is. Deze gegevens zijn 
openbaar. 
 


3.2 Een raadslid of commissielid vervult geen nevenfuncties waarvan de 
uitoefening ongewenst is met het oog op de goede, onpartijdige en 
onafhankelijke vervulling van zijn functie of waarbij strijdigheid is of kan zijn 
met het belang van de gemeente. 


 
3.3 De kosten die een raadslid of commissielid maakt in verband met een 


nevenfunctie uit hoofde van het ambt (q.q.-nevenfunctie), die worden 
vergoed door de instantie waar de nevenfunctie wordt uitgeoefend, worden 
verrekend met de gemeentelijke vergoeding. 
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Gedragscode voor raadslid of commissielid 


4 Informatie 
 
4.1 Een raadslid of commissielid gaat zorgvuldig en correct om met informatie 


waarover hij uit hoofde van zijn ambt beschikt. Hij verstrekt geen 
vertrouwelijke of geheime informatie en hij verstrekt geen informatie als dit 
op grond van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur achterwege 
dient te blijven. 


 
4.2 Een raadslid of commissielid maakt niet ten eigen bate of van zijn 


persoonlijke betrekkingen gebruik van in de uitoefening van het ambt 
verkregen informatie. 


 
 
5 Aannemen van geschenken 
 
5.1 Geschenken en giften die een raadslid of commissielid uit hoofde van zijn 


functie ontvangt, worden gemeld bij de griffier en geregistreerd en zijn 
eigendom van de gemeente, tenzij de waarde zodanig is dat het als een 
attentie kan worden gezien. 
 


5.2 Geschenken en giften worden niet op het huisadres ontvangen. Indien dit 
toch is gebeurd, wordt dit gemeld aan de griffier, die een besluit over de 
bestemming van het geschenk voorbereidt. 


 
 
6 Vervallen 


 
 
7 Gebruik van gemeentelijke voorzieningen 
 
7.1 Gemeentelijke eigendommen of voorzieningen dienen te worden gebruikt 


voor gemeente gerelateerde zaken en activiteiten. 
 


 
8 Reizen, werkbezoeken e.d. 
 
8.1 Uitnodigingen voor reizen, werkbezoeken en dergelijke op kosten van 


derden worden besproken in een openbare vergadering en onder meer 
getoetst op het risico van belangenverstrengeling. Het gemeentelijk belang 
van de reis is doorslaggevend voor de besluitvorming. 


 
8.2 Van de reis wordt een verslag opgesteld. 
 
8.3 Het ten laste van de gemeente meereizen van de partner van een raadslid of 


commissielid is uitsluitend toegestaan wanneer dit gebeurt op uitnodiging 
van de ontvangende partij dan wel op grond van een raadsbesluit en het 
belang van de gemeente daarmee gediend is. Het meereizen van de partner 
wordt bij de besluitvorming betrokken. 


 
8.4 Het anderszins meereizen van derden op kosten van de gemeente is niet 


toegestaan. Het meereizen van derden op eigen kosten is toegestaan en 
wordt in dat geval bij de besluitvorming betrokken. 


 
8.5 Het verlengen van een buitenlandse dienstreis voor privé-doeleinden is 


toegestaan, mits dit is betrokken bij de besluitvorming. De extra reis- en 
verblijfkosten komen volledig voor rekening van het raadslid of commissielid.  





