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Toelichting: het plangebied heeft betrekking op de wijk De Bouwen. Het gebied wordt 
globaal begrensd door de Zuidkade in het noorden, de Zuiderdwarsvaart in 
het oosten, de A7 in het zuiden en de Burgemeester Wuiteweg, het Van 
Knobelsdorffplein en De Drift in het westen. 
In de wijk De Bouwen zullen de komende jaren diverse ontwikkelingen 
plaatsvinden ten behoeve van de wijkvernieuwing. In afwijking van 
voorgaande actualisatieplannen zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen 
omdat de gemeenteraad al heeft ingestemd met de betreffende 
ontwikkelingen omtrent de wijkvisie De Bouwen. Deze visie heeft ook voor 
inspraak ter inzage gelegen. De ontwikkelingen zullen in het kader van de 
wijkvernieuwing dan ook planologisch worden geregeld. 
Het bestemmingsplan De Bouwen vervangt de vigerende bestemmings-
plannen: "De Bouwen 1974", "De Bouwen 1e herziening", "Van 
Knobeldorffplein", "Woonwagenlocaties Drachten", "Martin Luther 
Kingsingel" en "Wateras De Bouwen". 

  

Beslispunten: (c.q. de behandeling toespitsen op): 
 
1 beslis omtrent de zienswijzen overeenkomstig de bij dit voorstel horende 

"Notitie samenvatting en beantwoording zienswijzen bestemmingsplan 
De Bouwen". 

2 stel het bestemmingsplan "De Bouwen" gewijzigd vast ten opzichte van 
het ontwerp-bestemmingsplan, conform het bij de stukken ter inzage 
liggende plan, waarin alle wijzigingen als volgt zijn weergegeven: 
a. de toelichting: de in het geel gearceerde teksten; 
b. de planregels: de in het grijs gearceerde teksten; 
c. de plankaart: de met rood omlijnde gebieden. 

3 Op grond van artikel 6.12 lid 2 onder c van de Wet ruimtelijke ordening 
geen exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan "De 
Bouwen". 
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NOTITIE SAMENVATTING EN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN  
BESTEMMINGSPLAN DE BOUWEN 
 
 
 
1. Aanleiding  
 
Het voorliggende bestemmingsplan heeft betrekking op de wijk De Bouwen, in het zuiden van 
Drachten. Het plangebied wordt globaal begrensd door de Zuidkade in het noorden, de 
Zuiderdwarsvaart in het oosten, de A7 in het zuiden en de Burgemeester Wuiteweg, het Van 
Knobelsdorffplein en De Drift in het westen. 
 
In de wijk De Bouwen zullen de komende jaren diverse ontwikkelingen plaatsvinden ten behoeve van 
de wijkvernieuwing. Omdat veel plannen hiertoe nog niet concreet zijn en omdat het in het kader van 
de actualisering van de verouderde bestemmingsplan gaat om het vastleggen van de bestaande 
situatie, zijn diverse wijzigingsbevoegdheden opgenomen om in te kunnen spelen op de ophanden 
zijnde ontwikkelingen. In afwijking van andere actualisatieplannen worden hier 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen, omdat de gemeenteraad al heeft ingestemd met de betreffende 
ontwikkelingen middels de wijkvisie De Bouwen. Deze visie heeft ook voor inspraak ter inzage 
gelegen. Deze ontwikkelingen in het kader van de wijkvernieuwing zullen dan ook  planologisch 
worden geregeld middels wijzigingsplannen. 
 
Het bestemmingsplan "De Bouwen" vervangt de vigerende bestemmingsplannen: De Bouwen 
(vastgesteld in 1974), De Bouwen 1e herziening, Van Knobeldorffplein, Woonwagenlocaties Drachten, 
Martin Luther Kingsingel en Wateras De Bouwen. 
 
1.1 Zienswijzen 
 
In de periode van 6 november 2009 tot en met 17 december 2009 heeft het ontwerpplan ter inzage 
gelegen. Gedurende deze termijn is gelegenheid geboden mondelinge en schriftelijke zienswijzen 
tegen het ontwerpbestemmingsplan naar voren te brengen bij de gemeenteraad. Van deze 
mogelijkheid is schriftelijk gebruik gemaakt door: 
 
1. Gedeputeerde Staten van Fryslân te Leeuwarden; 
2. De heer G. Bosma, Zuidkade 83; 
3. Fam. J. van Balen, Fabriekslaan 79, mede namens de bewoners van Fabriekslaan 65, 69, 71, 


75, 77, 81, 83, 85, 87, 89, 91 en 93; 
4. De heer. H. Popping, Hooiweg 8; 
5. W. Bies, Fabriekslaan 65. 
 
1.2 Ontvankelijkheid 
 
De ingebrachte zienswijzen zijn binnen de gestelde termijn ingediend en voldoen aan de 
indieningvereisten. De ingebrachte zienswijzen zijn daarom ontvankelijk. Onderstaand zijn de 
zienswijzen samengevat weergegeven en voorzien van een gemeentelijke reactie. 
 
 
2. Beoordeling zienswijzen 
 
 
2.1 Gedeputeerde Staten van Fryslân 
Gedeputeerde Staten stellen dat het provinciaal belang in dit plan in het geding is in de 
archeologische regeling. Daarom acht GS het van belang om de dubbelbestemming Waarde – 
Archeologisch/cultuurhistorisch waardevol gebied op te nemen, met daarin opgenomen een 
bouwverbod opgenomen voor bebouwing met een grotere oppervlakte dan 50 m².  
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Reactie van de gemeente 
In het noorden van het plangebied is een gebied op de FAMKE aangeduid als 'bepalen dorpskern'. In 
deze gebieden kunnen archeologische waarden die de dorpskern betreffen aanwezig zijn. De 
precieze grootte van deze gebieden is echter nog niet bepaald. Door de provincie wordt daarom bij 
ruimtelijke plannen - in het bijzonder bestemmingsplannen - aanbevolen om deze gebieden aan te 
duiden als 'archeologisch waardevol gebied' met een regeling voor een aanlegvergunning. Het 
uitvoeren van plannen waardoor archeologische waarden kunnen worden verstoord wordt door de 
provincie afgeraden. 
Voor het gebied dat als dorpskern is aangegeven is na overleg met de provincie Fryslân een 
dubbelbestemming 'Waarde – Archeologie' opgenomen, waarbij bij ingrepen van 100 m² of meer een 
bouwverbod met ontheffingsmogelijkheid en een aanlegvergunningstelsel geldt. 
 
 
2.2 De heer G. Bosma, Zuidkade 83 
In het huidige bestemmingsplan is een door dhr. Bosma ingediend bouwplan t.b.v. Zuidkade 81 
mogelijk, middels binnenplanse vrijstelling. Dhr. Bosma verzoekt het bestemmingsplan De Bouwen zo 
aan te passen, dat zijn bouwplan ook past in het nieuwe bestemmingsplan. 
 
Reactie van de gemeente 
Op de locatie is sprake van een bescheiden pand (één laag met zadelkap) met een horecafunctie. De 
bouwaanvraag die nu voorligt gaat uit van 3 bouwlagen, waarvan de begane grondlaag met horeca 
(snackbar met trekautomaat aan de straatzijde) en twee appartementen er boven. De bouwhoogte 
van het plan vormt een knelpunt. Nu is binnenplanse vrijstelling tot 9 mtr mogelijk. Er zijn geen 
stedenbouwkundige argumenten om niet mee te werken aan een bouwhoogte van 9 mtr. Derhalve is 
de hoogte voor het betreffende perceel op de plankaart aangepast. 
 
 
2.3  Fam. J. van Balen, Fabriekslaan 79, mede namens de bewoners van Fabriekslaan 65, 69, 71, 75, 


77, 81, 83, 85, 87, 89, 91 en 93; 
Een aantal bewoners van de Fabriekslaan zijn het niet eens met de plannen voor renovatie van de 
tegenover gelegen huurwoningen, zoals deze zijn meegenomen in het bestemmingsplan De Bouwen. 
Het straatbeeld van de Fabriekslaan is al smal en wordt door het toestaan van bijgebouwen aan de 
voorkant nog smaller. Waarom wordt er geen uitbreiding aan de achterzijde gerealiseerd? 
 
Reactie van de gemeente 
 
Algemeen: 
Voor de wijk De Bouwen is enkele jaren geleden een visie voor herstructurering ontwikkeld in 
samenwerking met de twee in de wijk actieve woningcorporaties. De corporatiewoningen aan de 
straten Paardepad en Fabriekslaan (corporatiedeel a/d zuidzijde van de straat) zullen een ingrijpende 
renovatiebeurt ondergaan, hierbij blijft het casco met de interne organisatie grotendeels gelijk. 
 
Situatie Fabriekslaan: 
De natte cel (doucheruimte) van de betreffende woningen voldoet niet meer aan deze tijd en moet 
bovendien ruimte gaan bieden aan een wasautomaat e.d. De woningen hebben echter een zodanige 
opzet, dat de natte cel, die zich in de huidige situatie al op de verdieping aan de straatzijde bevindt, 
niet verplaatst kan worden. Vandaar dat aan de straatzijde alleen ter plaatse van de badkamer in 
totaal 1,2 meter ruimte aan de voorzijde bij de woning wordt getrokken; voor de begane-grond-laag 
resulteert dit in een overkapping bij de voordeur. Dit geldt overigens alleen voor de tussenwoningen 
omdat de hoekwoningen een afwijkende woonplattegrond kennen. Tegelijkertijd worden deze 
woningen ook aan de achterzijde vergroot ten gunste van het woonprogramma op maaiveld en op de 
verdieping. 
 
Het straatbeeld: 
De bescheiden uitbouw aan de straatzijde beïnvloedt het profiel maar zeer beperkt.  Over de 
onderhavige straatlengte komt deze uitbouw 5 keer (gegroepeerd per twee tussenwoningen) voor. 
Tussen de straatwanden (zuid en noordgevel) is in het huidige dwarsprofiel een breedte van 17 meter 
en dat zal in het nieuw beeld hier en daar dus ongeveer 16 meter worden. Dit zijn heel reguliere 
straatbeelden in de wijk en leveren in geen enkel opzicht een nauw/eng straatbeeld op. Integendeel, 
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juist met het opwaarderen van het totale woonprogramma krijgt ook de directe omgeving weer een 
upgrading. De inrichting van de buitenruimte zal in een later stadium eveneens worden meegenomen. 
 
Concluderend kan worden gesteld dat het slechts zeer bescheiden uitbreidingen aan de straatzijde 
betreft en e.e.a. kan niet aan de achterzijde van de woningen worden opgelost. De rooilijn wordt 
weliswaar iets naar voren gelegd, maar de feitelijke planontwikkeling heeft slechts betrekking op een 
ondergeschikt deel hiervan. Om te voorkomen, dat er grotere aanbouwen kunnen worden 
gerealiseerd dan nu staan gepland, is bijgebouwengebied strak om de geplande aanbouwen heen 
gelegd; er wordt niet meer ruimte geboden dan noodzakelijk is.  
 
 
2.4 De heer H. Popping, Hooiweg 8 
De heer Popping zou de tekst in de toelichting met betrekking tot locatie 5 (nu genoemd: locatie 
Hooiweg-Burefen) graag zien geactualiseerd. 
Reactie van de gemeente 
De tekst in de toelichting is geactualiseerd:  
Locatie 5 - Hooiweg/Burefen: 
Deze locatie ligt in de centrale as. Ter plaatse zullen maximaal 50 woningen worden gerealiseerd. 
50% van het gebied zal met groen en water worden ingericht, de overige 50% met bebouwing. Een 
gedeelte van de bebouwing wordt hoger uitgevoerd dan de rest om wandvorming aan het 
Klaverweide-plein te benadrukken. 
 
 
2.5 W. Bies, Fabriekslaan 65  
De heer of mevrouw Bies gaat niet akkoord met nieuwbouw aan de Burefen i.v.m. 
privacybeperkingen.  
 
Reactie van de gemeente 
Ten behoeve van de herstructurering van De Bouwen zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen in dit 
betreffende actualiseringsbestemmingsplan De Bouwen, zo ook voor de locatie aan de Burefen. Dit 
houdt in, dat wanneer er een concreet bouwplan is voor deze locatie(s), er een aparte 
wijzigingsprocedure zal worden gevoerd. Tijdens deze procedure zal de gelegenheid worden geboden 
te reageren op het bouwplan. In het kader van deze procedure is geen concreet bouwplan aan de 
orde en wordt geen bouwmogelijkheid gecreëerd.  
Overigens mag op grond van het burenrecht, neergelegd in het Burgerlijk Wetboek, binnen 2 meter 
vanaf de erfgrens geen doorzichtige vensters in gevels worden gerealiseerd. Hier zal het betreffende 
bouwplan aan moeten voldoen. 








 
 
 
                                                             Ontwikkeling  
 


Volgnr.   


Aan de gemeenteraad 
A-voorstel


 


Onderwerp: VASTSTELLING BESTEMMINGSPLAN DE BOUWEN Volgnr.: 
   
Beh. ambt: E. de Haan  
Tel/kamer: 0512 - 581 609 Datum raad: 9 maart 2010
 


Voorstel 


1. Beslis omtrent de zienswijzen overeenkomstig de bij dit voorstel horende "Notitie 
samenvatting en beantwoording zienswijzen bestemmingsplan De Bouwen". 


2. Stel het bestemmingsplan "De Bouwen" gewijzigd vast ten opzichte van het ontwerp-
bestemmingsplan, conform het bij de stukken ter inzage liggende plan, waarin alle 
wijzigingen als volgt zijn weergegeven: 
a. de toelichting: de in het geel gearceerde teksten; 
b. de planregels: de in het grijs gearceerde teksten; 
c. de plankaart: de met rood omlijnde gebieden. 


3. Beslis op grond van artikel 6.12 lid 2 onder c van de Wet ruimtelijke ordening geen 
exploitatieplan vast te stellen voor het bestemmingsplan "De Bouwen". 


Beleidsterrein 


Ruimtelijke ordening 


Inleiding 


Het plangebied heeft betrekking op de wijk De Bouwen. Het gebied wordt globaal begrensd 
door de Zuidkade in het noorden, de Zuiderdwarsvaart in het oosten, de A7 in het zuiden en 
de Burgemeester Wuiteweg, het Van Knobelsdorffplein en De Drift in het westen. 
 
In de wijk De Bouwen zullen de komende jaren diverse ontwikkelingen plaatsvinden ten 
behoeve van de wijkvernieuwing. In afwijking van voorgaande actualisatieplannen is gebruik 
gemaakt van wijzigingsbevoegdheden omdat de gemeenteraad al heeft ingestemd met de 
betreffende ontwikkelingen, de wijkvisie De Bouwen. Deze visie heeft ook voor inspraak ter 
inzage gelegen. De ontwikkelingen zullen in het kader van de wijkvernieuwing dan ook 
planologisch worden geregeld. 
 
Het doel van dit bestemmingsplan is om de bestaande situatie adequaat te regelen en om 
een actueel juridisch kader te scheppen. Het bestemmingsplan De Bouwen vervangt de 
vigerende bestemmingsplannen: "De Bouwen 1974", "De Bouwen 1e herziening", "Van 
Knobeldorffplein", "Woonwagenlocaties Drachten", "Martin Luther Kingsingel" en "Wateras 
De Bouwen". 
 
De procedure van voornoemd bestemmingsplan is zodanig gevorderd dat het plan ter 
vaststelling aan uw gemeenteraad kan worden voorgelegd.  
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Volgnr.   


Gevoerde procedure bestemmingsplan 
 
Inspraak en overleg over het voorontwerp-bestemmingsplan 
Op 22 juni 2009 heeft het college ingestemd met het voorontwerp-bestemmingsplan "De 
Bouwen". Het voorontwerp heeft vervolgens van 3 juli 2009 tot en met 13 augustus 2009 ter 
inzage gelegen. Tevens is op 6 juli 2009 een inspraak- en informatieavond gehouden. 
Gedurende deze termijn zijn geen inspraakreacties ontvangen. 
Ook is het voorontwerp voor het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 
verzonden aan een aantal instanties. Een 7-tal instanties hebben inhoudelijk gereageerd. De 
ingekomen overlegreacties zijn verwerkt in hoofdstuk 7 van de toelichting van het 
bestemmingsplan. De reacties hebben geleid tot enkele aanpassingen in de toelichting en 
wijzigingen op de plankaart. 
 
Ontwerp-bestemmingsplan 
Op 27 oktober 2009 heeft uw college besloten het ontwerp-bestemmingsplan op grond van 
afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht ter inzage te leggen. In dit kader is een ieder, in de 
periode van 6 november 2009 tot en met 17 december 2009, in de gelegenheid gesteld om 
bij de gemeenteraad zienswijzen in te dienen. Er zijn wel zienswijzen ontvangen. Van deze 
gelegenheid is gebruik gemaakt door:  
1. Gedeputeerde Staten van Fryslân te Leeuwarden; 
2. de heer G. Bosma, Zuidkade 83; 
3. fam. J. van Balen, Fabriekslaan 79, mede namens de bewoners van Fabriekslaan 65, 


69, 71, 75, 77, 81, 83, 85, 87, 89, 91 en 93; 
4. de heer. H. Popping, Hooiweg 8; 
5. fam. W. Bies, Fabriekslaan 65. 
 
De ingekomen zienswijzen zijn allen tijdig ingediend en dienen daarom ontvankelijk te 
worden verklaard. De zienswijzen zijn kort samengevat en van een reactie voorzien in de 
"Notitie samenvatting en beantwoording zienswijzen bestemmingsplan De Bouwen". De 
inhoud van de zienswijzen hebben geleid tot een voorstel om het plan gewijzigd vast te 
stellen. 
 
Zoals uw gemeenteraad bekend is, heeft de gemeente destijds als voorbereiding op het 
uitgebreide traject van actualisatie van bestemmingsplannen, een handboek opgesteld. 
Daarin is ondermeer een set aan regels opgenomen, waarin de functies en de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden van de bestemmingen worden beschreven. Die regels kunnen dan 
vervolgens worden gebruikt bij het opstellen van te actualiseren bestemmingsplannen. Dit 
handboek is wel bedoeld als standaard voor de te ontwerpen actualisatieplannen, maar biedt 
uiteraard ruimte om waar nodig de standaard aan te passen.  
 
Uit de praktijk van verzoeken om informatie en behandeling van bouwplannen zijn de 
afgelopen tijd een aantal punten naar voren gekomen die niet passen in het handboek, maar 
op zich redelijk en verantwoord zijn. Die ondergeschikte aanpassingen zijn alsnog 
doorgevoerd in het (bijgevoegde) ontwerp-bestemmingsplan dat u nu ter vaststelling wordt 
aangeboden. De wijzigingen zijn met toepassing van arceringen (toelichting in het geel, 
planregels in het grijs en de plankaart met rood omlijnde gebieden) weergegeven in het 
ontwerp-bestemmingsplan dat als ter inzage liggend stuk onderdeel uitmaakt van 
voorliggend advies. 
 
Financiële uitvoerbaarheid 
Op grond van artikel 6.12 Wro is bepaald dat bij het vaststellen van een bestemmingsplan 
een zogenaamde exploitatieplan dient te worden vastgesteld. Een exploitatieplan is een 
planfiguur die voor de gemeente de grondslag biedt voor publiekrechtelijke kostenverhaal en 
waarin de noodzakelijke locatie-eisen zijn weergegeven. In afwijking van deze bepaling kan 
de raad een besluit nemen geen exploitatieplan vast te stellen, indien het verhaal van kosten 
van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden anderszins 
verzekerd is.  
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Volgnr.   


Aangezien onderhavig bestemmingsplan conserverend van aard is, zijn aan dit plan geen 
exploitatie-kosten verbonden. Voor alle wijzigingsbevoegdheden geldt dat hiervoor een 
afzonderlijke afweging wordt gemaakt. Derhalve (kan het plan als economisch haalbaar 
worden bestempeld en) behoeft dus geen exploitatieplan te worden opgesteld. 
 
Vervolgprocedure bestemmingsplan 
 
Binnen 2 weken nadat de gemeenteraad het bestemmingsplan heeft vastgesteld, dient het 
bestemmingsplan in de Breeduit en in de Staatscourant te worden gepubliceerd en moet de 
publicatie langs elektronische weg (website) raadpleegbaar zijn.  
 
Gelijktijdig moet de kennisgeving langs elektronische weg (per e-mail) aan de instanties van 
het Rijk, de provincie en aan het waterschap worden toegezonden. Tevens moet uw besluit, 
het vastgestelde bestemmingsplan met de hierbij behorende stukken langs elektronische 
weg (website) beschikbaar worden gesteld. 
 
Na publicatie van het vaststellingsbesluit kan gedurende een termijn van zes weken door 
belanghebbenden beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State en kan die voorzitter van die afdeling om verzoek om voorlopige voorziening 
worden gevraagd. Het bestemmingsplan treedt na afloop van de beroepstermijn in werking, 
tenzij het bestemmingsplan is geschorst. 


Commissie 


Het voorstel wordt op woensdag 17 februari 2010 behandeld in de raadscommissie Ruimte, 
Infrastructuur en Milieu.  
 
 
Drachten,  
 
Burgemeester en wethouders van Smallingerland, 
 
drs. Bert Middel, voorzitter. 
  
mr. Leendert Maarleveld,  secretaris. 
 
 
Ter inzage liggende stukken: 


1. notitie samenvatting en beantwoording zienswijzen bestemmingsplan "De Bouwen"; 
2. ingekomen zienswijzenreacties; 
3. ontwerp-bestemmingsplan; 
4. RIM-voorstel + raadsvoorstel. 
 





