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Voorstel

Stem in met de bijgevoegde wijziging van de re-integratieverordening Wet werk en bijstand
gemeente Smallingerland

Beleidsterrein
Wet werk en bijstand.
Inleiding

In verband met de invoering van een tweetal nieuwe artikelen in de Wet werk en bijstand
(WWB) moet de re-integratieverordening WWB gewijzigd worden. Het gaat om artikel 9a en
artikel 10a WWB.

Artikel 9a WWB is een gevolg van de Wet verbetering arbeidsmarktpositie alleenstaande
ouders. Daarin is geregeld dat alleenstaande ouders om een ontheffing van de

arbeidsplicht kunnen verzoeken en daar ook recht op hebben, waarbij dan gelijktijdig een
scholings- of re-integratieaanbod geldt. De arbeidsverplichting wordt dan omgezet in een
scholingsplicht die de toegang tot de arbeidsmarkt bevordert.

Artikel 10a WWB is een gevolg van de invoering van de wet Stap en vormt het kader voor de
participatieplaatsen (inclusief scholing en premie).

Voorts wordt voorgesteld de doelgroep van de re-integratieverordening te verruimen in
verband met de per 1 januari 2009 ingevoerde Wet Participatiebudget

Argumenten / beoogde effecten

Toelichting op artikel 9a WWB

De invoering van artikel 9a (ontheffing plicht tot arbeidsinschakeling alleenstaande ouders) is
een gevolg van de Wet verbetering arbeidsmarktpositie alleenstaande ouders. (WVAAQO)
Onverminderd artikel 9, tweede lid, (op grond van dit lid moet het college een afweging
maken tussen het belang van arbeidsinschakeling en de invulling die de ouder wenst te
geven aan de zorgplicht) verleent het college aan de alleenstaande ouder die de volledige
zorg heeft voor een aan zijn last komend kind tot vijf jaar op diens verzoek een ontheffing
van de arbeidsverplichting (als bedoeld in artikel 9 lid 1, onderdel a.)

De alleenstaande ouder krijgt dus hiermee het recht op een ontheffing van de
arbeidsverplichting. Deze ontheffing is eenmalig en de ontheffing geldt zolang het jongste
kind van de alleenstaande ouder de leeftijd van vijf jaar nog niet heeft bereikt. De ontheffing
geldt gedurende ten hoogste zes jaar.
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De ontheffing wordt opgeschort indien het jongste kind vijf jaar wordt, indien niet langer recht
op bijstand bestaat, op verzoek van de alleenstaande ouder of indien uit de houding van de
alleenstaande ouder ondubbelzinnig blijkt dat hij zijn verplichtingen als bedoeld in artikel 9 lid
onderdeel b niet wil nakomen (niet meewerken aan een aangeboden voorziening of aan een
onderzoek naar mogelijkheden van arbeidsinschakeling )

Tegenover het recht op ontheffing staat een scholingsplicht voor de alleenstaande ouder die
niet beschikt over een startkwalificatie. De alleenstaande ouder blijft namelijk wel verplicht te
voldoen aan de re-integratieverplichting als bedoeld in artikel 9 ,lid 1, onderdeel b WWB,
tenzij het college een ontheffing verleend op grond van dringende redenen.

De verplichting voor een alleenstaande ouder die niet beschikt over een startkwalificatie
houdt in het volgen van scholing of een opleiding die de toegang tot de arbeidsmarkt
bevordert tenzij de scholing of de opleiding niet haalbaar is ( de krachten of bekwaamheden
van de alleenstaande ouder te boven gaat )

Het college is ook verplicht te voldoen aan het verzoek van een alleenstaande ouder die
reeds over een startkwalificatie beschikt en een ontheffing heeft gevraagd van de arbeids-
verplichting een MBO-4 opleiding te volgen tenzij deze opleiding naar het oordeel van het
college de krachten en de bekwaamheden van de alleenstaande ouder te boven gaat.
Het college is verplicht binnen zes maanden nadat het verzoek om een ontheffing is
ingediend een plan van aanpak op te stellen voor de invulling van de voorziening.

Voor alleenstaande ouders die geen gebruik maken van de ontheffingsmogelijkheid blijft
gelden dat de verplichting algemeen geaccepteerde arbeid te aanvaarden alleen kan worden
opgelegd indien er passende kinderopvang beschikbaar is en rekening wordt gehouden met
de belastbaarheid van de alleenstaande ouder en de toepassing van voldoende scholing.

De vertaling van artikel 9a in de re-integratieverordening WWB is te vinden in artikel 9 lid 3
nieuw en in artikel 10 lid 5 en 6 nieuw.

Toelichting op artikel 10a WWB

Het college kan voor wie de kans op arbeidsinschakeling in het arbeidsproces gering is en
daardoor niet bemiddelbaar is op de arbeidsmarkt, onbeloonde additionele werkzaamheden
laten verrichten. Onder additionele werkzaamheden worden primair op de arbeids-
Inschakeling gerichte werkzaamheden verstaan die onder verantwoordelijkheid van het
college worden verricht naast of in aanvulling op reguliere arbeid en niet leiden tot
verdringing op de arbeidsmarkt. Dit worden participatieplaatsen genoemd. Het kader voor de
participatieplaatsen is geregeld in 10 a van de WWB ( onderdeel van de Wet stimulering
arbeidsparticipatie, afgekort Wet Stap)

De maximale duur van een participatieplaats is 2 jaar met de mogelijkheid van 2 keer een
verlenging met 1 jaar.

In artikel 10 a lid 5 WWB is geregeld dat het college aan degene die additionele werkzaam-
heden verricht en die niet beschikt over een startkwalificatie na een periode van zes
maanden na aanvang van de additionele werkzaamheden een scholing of opleiding moet
aanbieden die de toegang tot de arbeidsmarkt bevordert. Dit hoeft alleen niet indien een
dergelijke opleiding of scholing niet haalbaar is ( de krachten of bekwaamheden van de
belanghebbende te boven gaat ) of naar het oordeel van het college niet bijdraagt aan
vergroting van de kans op inschakeling in het arbeidsproces.

In artikel 10a lid 6 WWB is geregeld dat het college verplicht is een premie te verstrekken
telkens nadat de belanghebbende zes maanden additionele werkzaamheden heeft verricht
en naar het oordeel van het college in die zes maanden voldoende heeft meegewerkt aan
het vergroten van zijn kans op inschakeling in het arbeidsproces.

Met betrekking tot de scholing en opleiding en met betrekking tot de premie dient de

gemeenteraad bij verordening regels te stellen.(nieuw artikel 8 lid 1 onderdelen e en f WWB).
Deze bepaling is op 1 april 2009 in werking getreden.
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De vertaling van artikel 10 in de re-integratieverordening is te vinden in artikel 1 lid 2 en
artikel 9 lid 2 sub f.

Verruiming doelgroep

Het voorstel is de doelgroep van de re-integratieverordening WWB te verruimen.

De reden om de doelgroep van de re-integratieverordening WWB te verruimen is dat de
gemeente dan geen problemen krijgt met de rechtmatigheid van de financiering van
voorzieningen voor deze doelgroep ten laste van het participatiebudget.

Het voorstel is in artikel 3 lid 7 de re-integratieverordening op te nemen dat het college re-
integratievoorzieningen kan aanbieden aan personen die van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (UWV) een uitkering ontvangen bijvoorbeeld personen met een
WW uitkering of personen met een Wajong uitkering. Het UWV en de personen die van het
UWV een uitkering ontvangen kunnen echter alleen aanspraak maken op re-integratievoor-
zieningen van de gemeente indien er een overeenkomst tussen het college en het UWV is
gesloten over het aanbieden van re-integratievoorzieningen aan personen met een
uitkering van het UWV.

Voorts is het voorstel in artikel 3 lid 8 op te nemen dat het college re-
integratievoorzieningen kan aanbieden aan personen die onder de doelgroep van de Wet
participatiebudget vallen. De doelgroep van de Wet participatiebudget waaruit re-
integratievoorzieningen gefinancierd worden is ruimer dan de doelgroep van de WWB voor
wie de gemeente verplicht is ondersteuning aan te bieden bij de inschakeling naar arbeid.
De doelgroep van de Wet participatiebudget is in grote lijnen alle personen van 18 jaar en
ouder, die rechtmatig in Nederland verblijven.

De Wet participatiebudget is op 1 januari 2009 in werking getreden en zijn de budgetten
voor re-integratie , inburgering en volwasseneneducatie samengebracht in één participatie-
budget.

Financién

De kosten van de re-integratievoorzieningen ( inclusief scholing voor de alleenstaande
ouders als bedoeld in artikel 9a WWB en de kosten van de premie op grond van artikel 10a
lid 6 WWB komen ten laste van het Participatiebudget.

Commissie

Het voorstel is behandeld in de vergadering van de raadscommissie Samenleving en Zorg
van 14 december 2009. De fracties van het CDA, ChristenUnie en Smallingerlands Belang
adviseren positief over het voorstel, de fractie van de SP adviseert negatief. De overige
fracties hebben behoefte aan nader beraad. Het voorstel wordt als A-voorstel voor de raad
geagendeerd.

Drachten, 15 december 2009

Burgemeester en wethouders van Smallingerland,

drs. Bert Middel, voorzitter.

mr. Leendert Maarleveld, secretaris.

Ter inzage liggende stukken:

1. voorgestelde wijziging van de Re-integratieverordening WWB gemeente Smallingerland,;
2. huidige Re-integratieverordening WWB gemeente Smallingerland.
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